Actualizacion
Plan de Desarrollo

Comunal
2020 - 2028

llustre Municipalidad de Lago Verde







llustre Municipalidad de Lago Verde

CONTENIDO

PrESENTACION Lo e 5
1. DescripCion METOAOIOGICA .. ouiiiioi e 7
2. ANTECEAENTES GENEIALES ..ot e 9
2.1 0OrgeN e 18 COMUNG ..o 9
2.2. Caracteristicas geograficas ambieNtales ... 10
2.2.1. Conectividad territorial Y AiQital. ..o 12

3. DIagNOSTICO COMUNGL ... 15
3.1, Antecedentes SOCIO-AEMOQGIEATICOS. . ..ot 15
3.2. Antecedentes de edUCaCiON COMUNAL ... 16
3.3. Antecedentes de Salud COMUNGL ... 17
34, Antecedentes PrOAUCTIVOS ... e 17
341 ANTECEAENTES FEGIONAIES ..ot 18

34.2. COMUNG LAGO VEITE ..o 20

3.5. Antecedentes de inversion regional €N (@ COMUNG ..ot 26
3.5.1. Cartera preinversional MUNMICIPAL.. ... 26

3.5.2. Cartera aprobada para finanCiami€NTO ........oiiiiio e 27

3.5.3. Cartera €N €JECUCION ..ot 27

3.6. Antecedentes del SECTOr TUMSIMO ... 29
3.6.1. Turismo y areas SilVestres Protegidas. ... 30

4. SItUACION INSTEUCTIONGL. .o 32
4.1 GESHON MUNICIDAL .o 32
4.2. Escenario actual del capital hNumano MUNICIPAl ... 33
4.3. Indicadores de gestion MUNICIDAL . .....oooiiii e e 36

5. Situacion ambiental e instrumentos de planificacion regioNal.............cocoiii 38
5.1 RESIAUOS SOUTOS ... 38
5.2 Tratamiento A€ GQUAS ..o 42
5.2.1. Sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas de La Tapera ... 43

5.2.2. Sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas de Villa Amengual ........................ 43

5.2.3. Sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas de Lago Verde....................... 43

5.3, RIESGOS NATUIALES ... 44

6. La VISION de€ [0S CIUAAAANOS ..o 45
0.1, NUDE A€ CONCEPLOS oo 45
0.2, IMAGEN-ODJEUIVO ... 46
6.3, MISION INSUTUCIONGL ... 46

0.4, VISION COMUNGL. ... 47




Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal 2020 - 2028

7. Matriz de objetivoS @SPECIICOS ... e 48
7.1 CONECUVIAA. .o 51
7100 @GO VEITE oo e 51

712 VIll@ AMNENGUAL ..o 52

0.3, L@ TAPEIA oo 53

7.2. Asentamientos humanos y sustentabilidad. ... 54
7.3. Desarrollo econOmIiCO SUSTENTADLE ... 54
7.3.1. Desarrollo y fortalecimiento de competencias en el territorio ... 56

7.3.2. Redes y aSOCIAtIVIAAQ ... 56

74. Derechos sociales y CONESION SOCIAL ..o 57
74.1. Participacion SOCIal y COMUNITAIIG .....ooiiii e 57

74.2. Mejoramiento de oportunidades prodUCTIVAS ..o 57

74.3. Mejoramiento de [@ €dUCACION ... oo 57

744 Prot@€CCION SOCIAL. ..o oo 57

74.5. Fomento a la identidad, la cultura y el deporte ... 57

7.5, Fortalecimiento INSTTUCIONAL ..o 57
7.5.1. Fortalecimiento de competencias iINSttUCIONALES ... 58

7.5.2. Mejoramiento de las vias de comunicacion entre el municipio y sus habitantes ... 58

7.5.3. Modernizacion de l0s ServiCios MUNICIPAIES ..ot 58

7.54. Mejorar eficiencia en gestion MUNICIPAL ... 59

8. Plan plurianual d& INVEISION ... oo 60
O INICAAOIES .. e 69
L0, BIBlOGIAIIA . e e e 73
LLL ANIEXOS oo e 76
11.1. Acta de conformacion del equipo gestor, 13 de febrero de 2020, 76
11.2. Sesion de Consejo Villa La Tapera, inicio de PLADECO, 21 de febrero de 2020, .......................... 78
11.3. Sesion de Consejo Lago Verde, aprobacion etapa 2 de PLADECO, 13 de agosto de 2020....... 80
114. Actas de reuniones y trabajo €N TeITENO ... 82
11.5. Taller de instrumentos de planificacion (IPT) ..o 90
11.6. Taller de planificacion estratégica y uso de iINdiCadOres. ... 91
11.7. Reunion estratégica alcalde — SECPLAN — CESPA SPA ..o 92
11.8. Talleres con actores MUNICIDALES ... 93
11.9. Facsimil coNSUlta ClUAaOaNAE ..o 94
11.10. Resultados CONSUILA CIUA@TBING 1...oviiiiiii i 98
11.10.1. "Validacion de la imagen-objetivo de la Comuna de Lago Verde”, Agosto 2020 ................ 98
11.10.2. Disefio y aplicacion de (@ @NCUESTA ... 98
L1103, LIMIEACIONES .o 100

L1004 ANGLISIS oo 100



llustre Municipalidad de Lago Verde

PRESENTACION

Estimadas vecinas y vecinos:

Hoy con mucha alegria, puedo presentarles el Plan de Desarrollo Comunal de Lago Verde para los
proximos 8 afios y me regocijo al ver que la manera en la que yo vivo mi comuna es compartida por
ustedes. Les agradezco profundamente, cada opinion, cada minuto que dedicaron a ser parte de este
trabajo participativo y en conjunto, para que el suefio de nuestro Lago Verde, se haga realidad.

Agradezco al equipo municipal, porque esto también implico compromiso vy trabajo adicional que
se ve reflejado en el carifo que tienen a nuestros poblados y a sus habitantes. Agredezco también, al
equipo consultor por este tremendo trabajo, por la dedicacion puesta y la creatividad para concluir un
proceso que jamas estuvo planeado para tiempos de pandemia. Estamos cerrando esta etapa pero viene
un gran trabajo por delante, asi que los y las invito a estar mas unidos que nunca y ser parte de la comuna
de Lago Verde con desarrollo integral sustentable.

Cuando miro mi comuna me siento satisfecho al ver como confluyen el pasado y el presente en
armonia, cOmMo nuestros jovenes suefian con un futuro sin despojarse de su historia. Estoy convencido,
de que esta es una de las mas grandes riquezas de Lago Verde, sus personas, las familias que lo formaron
y que aun son el relato vivo del esfuerzo y el empefio que pusieron para forjar en estas tierras el anhelo
de prosperidad para todos. Hoy nos encontramos con grandes posibilidades, que para nuestro territorio
resultan infinitas porque cuando amamos lo que tenemos, podemos construir lo que sea que Nnos
propongamaos.

Cuento con cada uno y una de uds. vecinos, para que Lago Verde conserve su identidad y apego
a sus costumbres, y que a la vez desde ese compromiso, se esmere por que crezca, no en tamarno
necesariamente, pero si en calidad de vida y posibilidades de desarrollo para nifios, nifas, jovenes y
adultos mayores, porque en esta tierra hermosa, cabemos todos.

Nelson Opazo Lépez
Alcalde
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1. DESCRIPCION METODOLOGICA

Un punto de partida para realizar un plan de desarrollo comunal es considerar que la sola y univoca
aplicacion de instrumentos de intervencion no produce necesariamente las transformaciones deseadas,
aun cuando se repliguen instrumentos que ya han sido latamente desarrollados tanto comunal como
intersectorialmente. Lo anterior tiene que ver con profundos cambios sociales, economicos vy, especial-
mente, tecnologicos y de informacion. Todas estas transformaciones hacen dificil predecir lo que podria
suceder en 10, 15 o 20 afiost.

Por otra parte, instrumentos como este son herramientas propias de la racionalidad moderna y conci-
ben las intervenciones a nivel de personas y su entorno sin tomarlas en cuenta de forma integral®. A esto
se debe contraponer el necesario entendimiento de que los recursos humanos son, en cualquier tipo de
institucion, el mejor y mas importante capital y su razon de ser. Por lo mismo, siendo la “objetividad” un
parametro de verdad que deja de lado sentimientos y emociones?®, en este tipo de intervenciones domi-
na una logica mas bien instrumental e institucional de acortar brechas* como parametro de objetividad.

En el proceso de elaborar este documento se ha hecho un esfuerzo por reconocer las relaciones de
reproduccion social que se generan al interior de cualquier organizacion, enriqueciendo de esta forma el
analisis. Por ello, las relaciones de dialogo, afectivas e intelectuales, que tradicionalmente eran concebi-
das como “subjetivas’, se incluyeron en el proceso de construccion del PLADECO para otorgarle sentido,
transformandose en un parametro diferente pero igualmente medible y “objetivo”. Por ello, la revaloriza-
cion del relato, la participacion ciudadana, y la re-construccion de una historia y proyecto comun entre
la comunidad y la institucionalidad, fueron parte esencial de esta mirada.

Con el proposito de desarrollar la actualizacion del PLADECO se intenciono la construccion de senti-
do que las personas del territorio poseen respecto sus vidas, su entorno y el modelo de desarrollo al cual
adscriben. En esto, la palabra y sus diferentes expresiones -en cuanto portadoras de significacion- fueron
el objeto de analisis (Quivry & Van, 1995) desde una perspectiva metodologica mixta, que conjugo anali-
sis de contenido de las expresiones verbales y textuales de entrevistas, grupos de discusion y bibliografia
atingente al territorio. En el analisis de datos cuantitativos que se identificaron las variables contextuales
que, inductivamente, se manifestaron y observaron al momento del levantamiento de informacion cua-
litativa.

1 Multiples autores, como Bauman, Beck, Echeverria, Habermas, Han, Martucelli, Mingione, Rawls, Sen, Touraine.

2 "Existe una contradiccion o paradoja basal que se manifiesta como una proposicion o iniciativa que, contradictoriamente,
concibe la consecuencia como el origen del problema” (Strauss & Corbin, 2002)

5 Elcuestionamiento tedrico y practico suscitado a los distintos instrumentos de intervencion es que, no obstante la Objetividad
de su formulacion, al momento de intervenir a nivel de personas, éstas no son neutras a los efectos y resultados, asi sean
positivos o negativos.

4 Laalusion de brechas no es otra forma que el recurso tedrico y metodologico propuesto por Weber (1964) como modelizacion
de los tipos ideales.
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Aligual que en todo trabajo de investigacion, se desarrollaron hipotesis exploratorias que sustentaron
la reflexion deductiva, para identificar dimensiones y variables relevantes a partir del acervo de los profe-
sionales y de su experticie en los temas. Esto permitio el disefio de las pautas de preguntas que orienta-
ron el levantamiento de informacion en las entrevistas y talleres que se alcanzaron a realizar previamente
a la declaracion de crisis sanitaria.

Los instrumentos utilizados fueron eminentemente cualitativos (entrevistas en profundidad, grupos de
discusion, mapa cognitivo, taller de expertos) a los que se realizo un analisis de contenido.

Ademas se aplicO una encuesta consulta ciudadana que permitio validar elementos como la ima-
gen-objetivo, la mision vy la vision de este PLADECO, o priorizar las iniciativas.

Tambien se utilizd una matriz multinivel proveniente de la metodologia planteada por la SUBDERE
para para la elaboracion de planes de desarrollo comunal.

Por ultimo, se utilizo fuentes secundarias, revisando la bibliografia existente sobre la comuna, instru-
mentos de planificacion territorial, reglamentos y manuales de metodologia de ambitos pertinentes al
territorio, otros PLADECO incluidos el actual comunal, ademas de planes y programas regionales atin-
gentes al territorio.
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2. ANTECEDENTES GENERALES

2.1. Origen de la comuna

Lago Verde se ubica en las coordenadas 442 14 00" "Sury 712 50 00" "Oeste situada en el extremo
norte de la region de Aysén, provincia de Coyhaique y se encuentra a 422 m.s.n.m. Su superficie alcanza
los 5422,3 km2 con una poblacion total de 852 habitantes lo que significa una densidad poblacional de
6,5 habitantes por kildmetro cuadrado (Ortuzar, 2018).

Lago Verde fue fundado el 26 de diciembre de 1926 como Villa La Tapera. Previamente en la zona de
Alto Rio Cisnes durante 1920 se comenzo a instalar la estancia llamada Sociedad Ganadera Cisnes. Al
disponer de mas de 100.000 ha se transformo en la tercera concesion mas grande de la region de Aysen.
Esta empresa ocupd casi por completo el sector de La Tapera (EcuRed, 2020).

En 1936 se destinan terrenos para la instalacion del pueblo, con eso se funda la localidad. Pero fue
en 1950, en que un joven ciudadano franceés, Eduardo Simons, adquiere una gran cantidad de hectareas
y funda la estancia Cacique Blanco. Se dice en una leyenda que Simons cayo a Lago Verde desde una
avioneta en los tiempos de la segunda guerra mundial. Vuelve luego de un tiempo a instalarse y trabajar
en el lugar. De esta manera, gracias a su gran actividad ganadera, dio trabajo a muchas personas en sus
campos. Una de estas familias fue los Carrera, quienes llegaron en 1948 al lugar, quienes poco a poco
fueron formando Lago Verde. Junto con la actividad ganadera y la agricultura, se comienza a desarrollar
y a definir la zona como localidad. La calle que dirige a Cacique Blanco se nombro asi en homenaje al
mito de Juan lvan Benigar, indigena croata, defensor de los pueblos originarios (Ortuzar, 2018).

La cuenca del rio Figueroa y cuenca del rio Cisne conforman la comuna de Lago Verde. Estas cuencas
estan ubicadas entre las montafias separando el poblado de Villa Amengual, Villa La Tapera y Lago Verde,
siendo esta ultima localidad capital comunal de Lago verde.

A5 km del paso Las Pampas se marca el limite de la frontera con la Republica de Argentina y la pobla-
cion de Lago Verde. El paso por esta zona es totalmente restringido.

Ya en 1966 se funda Villa La Tapera y posteriormente en 1979 se constituye como Comuna de Lago
Verde. En 1981 se instala la municipalidad y finalmente en 1982 se funda la localidad de Villa Amengual.

Lago Verde es esencialmente rural. Las principales actividades desarrolladas por la poblacion perte-
necen al sector agropecuario y al sector forestal. Parte de la poblacion se concentra en las orillas de las
cuencas en donde se desarrolla la mayor actividad econdmica, por la cercania de los caminos ya mar-
cados. La actividad de ganaderia se practica en las zonas rurales, a diferencia de las zonas mas pobladas
en las cuales las actividades economicas se basan en los comercios, trabajadores publicos, incluyendo
el turismo.
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Imagen N° 1. Mapa comuna de Lago Verde
Biblioteca del Congreso Nacional, 2008

Cisnes

Repiblica Argentina

%

BCN <l S - + pp——

Comuna de Lago Verde W Pova o S Al Areas intanas
Regién de Aysén del Gral.Ibafiez del Campo

En 1992 se termina de construir el camino transversal X-10, que comunica Lago Verde con la localidad
de La Junta y con el resto de la region a traves de la ruta 7 o Carretera Austral. Esto produce un impacto
significativo para el desarrollo de la comuna. La conectividad mejora con la construccion del puente
sobre el rio Rosselot el afio 1997.

2.2. Caracteristicas geograficas ambientales

Segun describe el PMDT (Gobierno Regional de Aysén, 2019) la comuna y el subterritorio en estudio
esta conformado por dos grandes cuencas: la del Palena (rio Figueroa) y la de rio Cisnes. Estan separadas
entre si por numerosos cordones montafiosos que generan dos sectores poblados aislados: Lago Verde
y el sector de Villa Amengual — Villa La Tapera.
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Imagen N° 2. Mapas de cuencas de Lago Verde
PMDT Lago Verde, GORE Aysén 2019
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Con relacion al clima, la cuenca del Palena presenta cuatro ecorregiones diferentes: la zona trasan-
dina con degeneracion esteparica (en su seccion mas alta, fuera de los limites de la Region de Aysén), la
boreal humeda fria (en parte de su seccion media), la templada humeda (en su seccion media y baja) y la
tundra. La cuenca del rio Cisnes, presenta dos tipos climaticos: clima templado lluvioso sin estacion seca
(sector alto y centro de la cuenca) y maritimo lluvioso (sector bajo de la cuenca e islas).

Con relacion a los suelos, en el sector La Zaranda — Las Torres, han derivado en su mayoria de depo-
sitos volcanicos, fluviales y aluviales, los que se caracterizan por su minima evolucion, teniendo la roca
fundamental una escasa participacion en la génesis de los suelos, donde solo se observa gran acumu-
lacion de materia organica en los horizontes superiores. Estos suelos presentan un cambio de color en
profundidad debido al movimiento del hierro, existiendo una alta estratificacion, con horizontes enterra-
dos en algunos sectores, producto de deslizamientos y derrumbes que son propios de esta area. Con
respecto a la profundidad de estos suelos, estos no sobrepasan los 2 metros (Stolpe, 2014).

La cuenca del rio Palena predomina los suelos clase VII (91.000 ha), que se caracterizan por presentar
limitaciones severas como pendientes pronunciadas, alta humedad, clima extremo y suelos delgados.
Por ello son inadecuados para los cultivos, pero si permiten usos ganaderos y forestales con ciertas
restricciones. Los suelos clase VI tienen caracteristicas similares a los anteriores, pero con menaos restric-
ciones. Abarcan cerca de 49.000 ha. Los suelos clase VIl se presentan en 51.000 ha, son suelos sin valor
agricola, ganadero o forestal. Su uso esta circunscrito a la conservacion y preservacion de los recursos
naturales. Estan asociados a altas montafias, farellones rocosos, pantanos y dunas. Dado que acogen
ricos y variados paisajes con presencia de flora y fauna nativa se recomienda darles usos turisticos y de
conservacion. Los suelos clase IV ocupan cerca de 46.000 ha del area de estudio. Estos suelos son casi
siempre planos y concentran la mayor parte de la actividad productiva desde el punto de vista silvoagro-
pecuario. Su principal limitacion es que no permiten establecer cultivos escardados.
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Con relacion a los suelos de la cuenca del rio Cisnes se puede decir que, como el resto de los suelos
de la provincia de Ayseén, han sido muy pocos estudiados. De los estudios realizados se desprende que
los suelos de toda la provincia se pueden dividir en dos grandes sectores: la zona de las tierras de bosque
y la zona de las estepas, centrandose esta ultima en el sector al oriente de Coyhaique, en una superficie
de 300.000 ha aproximadamente. La porcion mayor de los suelos esta en la primera zona que caracteri-
za la provincia casi en su totalidad, solo descartando la zona de los glaciares y ventisqueros vy las grandes
extensiones de roca desnuda.

Suelos aluviales se pueden encontrar a lo largo de los rios principalmente, pero la superficie es tan
pequena y se hallan tan mezclados con los "mallines”, que su significacion es practicamente nula pues
no suman mas de 5 ha. Los paisajes de los suelos, sea en la parte mas suave de lomajes y planos, como
en la parte montafosa, han sido originados por fendmenos de glaciacion cuyos rasgos han quedado
nitidamente marcados.

Con relacion a la vegetacion de la cuenca del rio Palena, las comunidades forestales mas comunes
dentro de la cuenca son, de este a oeste, la estepa patagonica de Aysén, el bosque caducifolio de Aysén,
el matorral caducifolio alto-montano y el bosque siempre verde costero. Hacia el sector de Lago Verde
los sitios productivos constan mayormente de terrazas con pradera y terrazas silvopastorales de todas las
condiciones. También lomajes con pradera y lomajes silvopastorales de condiciones productivas requla-
res a buenas. Asi mismo, corresponden en general a bosques montanos de latifoliadas, principalmente
especies del género nothofagus, que pueden ser caducifolias o perennifolias, con un periodo de receso
vegetativo en invierno, ademas de la presencia reducida de confieras.

La cuenca del rio Cisnes presenta cuatro comunidades vegetales importantes. De oriente a poniente
encontramos la estepa patagonica de Aysén, el bosque caducifolio de Aysén, el matorral caducifolio
alto-montano y el bosque siempre verde costero. De acuerdo a la informacion obtenida en el Programa
Cuencas, los bosques cubren mas de la mitad de la superficie de la cuenca del rio Cisnes. Le sigue el
coironal que abarca el 19% y esta distribuido principalmente en el sector oriente de la cuenca (estepa).
Respecto a las praderas, en algunos casos se encuentran asociadas a matorral o arbolado y cubren el 3%
del area. En general, los sitios productivos de la ecorregion templada humeda poseen un escaso nivel de
erosion o pérdida de suelo, gracias a la cobertura de vegetacion que (os protege. La humedad de estos
sitios, permite un buen desarrollo de las praderas naturales, que pueden alcanzar una condicion buena,
es decir, mas de un 70% de la superficie poblada con pasto miel, poa, trébol blanco y escaso suelo des-
nudo. Sin embargo, cuando esta humedad es muy abundante, dificulta las labores de establecimiento de
pradera, ya que da lugar a mallines inundados y estacionales y favorece la regeneracion de matorrales
nativos. Mallines y fachinales abarcan, en conjunto, el 4% de la superficie en estudio (mas de 10.000 ha).
Ambos son sectores con problemas de drenaje, diferenciandose entre si por el porcentaje de cobertura
de matorral existente y por la presencia de bosque (mayor a 60% se llamara fachinal).

2.2.1. Conectividad territorial y digital

Con relacion a las vias de acceso al subterritorio, es importante seflalar la gran distancia que existe
entre las localidades. Para llegar a la localidad de Lago Verde existen dos alternativas. Una es por territorio
nacional desde la ruta 7, o Carretera Austral, hasta la localidad de La Junta, donde se accede a la carre-
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tera X-10 hacia el este, internandose por un camino de ripio, entre cordilleras por 74 km, hasta llegar a la
localidad de Lago Verde. La otra via es por el paso fronterizo con Argentina, paso Las Pampas, el cual se
accede desde Argentina por la ruta nacional 40, la cual se encuentra pavimentada, y rutas provinciales 19,
la cual se encuentra pavimentada hasta Paraje Laguna Seca, 35 km, el resto del tramo consolidado, hasta
el limite internacional, donde se realiza el control y 36 km, por el camino internacional, desde Aldea Las
Pampas, transitable Unicamente con vehiculos de doble traccion.

Para ir desde la capital comunal Lago Verde hacia Villa Amengual, es necesario recorrer 209 kilome-
tros, 74 km por la Ruta X-10 hacia el oeste y 135 km hacia el sur por la ruta 7. Villa Amengual se encuentra,
sin embargo, a 134 kilometros de la capital regional Coyhaique y a 54 kilometros de Villa La Tapera. Para
acceder a Villa La Tapera, también existen dos alternativas, una nacional, desviando desde la ruta 7, 54
kilometros desde la ruta X-25 o por el paso Internacional Paso Rio Frio — Appeleg, al cual se accede desde
Argentina, por la ruta provincial 64, camino de ripio, a 90 km de la localidad de Rio Senguer y a 80 kms
desde la localidad de Rio Mayo.

Finalmente, respecto a la identidad territorial, el plan de ordenamiento territorial detalla respecto a la
cabecera norte de la region las siguientes caracteristicas:

e Area 5, la frontera nororiental: la constituye en su totalidad la comuna de Lago Verde. Sus dos
localidades principales, Lago Verde y Villa La Tapera comparten una historia y unas tradiciones
asociadas a la cultura criolla-patagona, con fuerte influencia de Patagonia oriental, pero también
marcadas por la presencia de grandes explotaciones ganaderas que han dado un sello cultural a
esta parte del territorio.

e Area 6, la cuenca Palena-Queulat: donde planteamos una dindmica cultural propia, caracterizada
por un reconocimiento explicito de la importancia del sistema productivo basado en la ganade-
ria intensiva de pequernios y medianos propietarios, una explotacion forestal racional y ordenada
y desde hace unas déecadas un desarrollo turistico que ha armonizado con los demas sistemas
productivos.

La Junta es la localidad mas importante del area y sus habitantes asumen esta predominancia, incluso
planteando desde hace décadas la idea de convertirse en comuna independiente, incluyendo en su radio
de influencia a Puyuhuapi, Puerto Raul Marin Balmaceda y Melimoyu.

El territorio aislado, la lejania, junto al clima duro y la geografia telurica son los trazos de dicho cuer-
po-identidad que se autopercibe “dejado a su propio esfuerzo por el resto de Chile”, pero obligado a
soportar politicas estatales que desconocen su realidad.

Esta identidad territorial atraviesa a todas las clases sociales y grupos etareos que a partir de ella toman
posicion como sujetos que habitan y comparten Patagonia Aysén, también significado como "Aysén,
reserva de vida" para un importante numero de habitantes.

La identidad patagona se refiere a comunidades y personas que habitan en distintos sectores rurales,
pueblos y ciudades ubicadas principalmente en la zona continental de la region. Reconocen una identi-
dad cultural de origen migrante, formada desde principios del siglo XX, que mezcla en su conformacion
y desarrollo practicas y saberes de origen oriental-argentino, del centro sur de Chile, mapuche-huilliche,
de Chiloé y de la propia experiencia de enfrentarse a la inmensidad del territorio aysenino.
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Se ha producido una resignificacion del concepto “patagon’, abriendo su campo de sentido mas alla
de lo rural-tradicional, para hablar de comunidades que reivindican un estilo de vida patagonico-aysenino.

Si bien la base econdmica de esta identidad esta fuertemente marcada por la ganaderia y en menor
medida la agricultura y la silvicultura, en las ultimas décadas ciertas dinamicas de desarrollo en el sector
del turismo han permitido que muchos habitantes que se identifican como patagones hayan modificado
sus practicas economicas en funcion de las perspectivas que este sector productivo tiene en el territo-
rio, posibilitando el arraigo en los sectores rurales e incluso el retorno parcial a dichas areas. Asimismo,
esta resignificacion ha permitido proyectar valores tradicionales y aun vigentes en el mundo rural, en los
espacios y narrativas urbanas.

La identidad patagona supone la reivindicacion por parte de los sujetos que la sustentan, del saber vivir
y saber sentir Patagonia Aysén (Gobierno Regional de Aysén, 2013)(Osorio, 2009).

Es asi que esta reivindicacion de aislamiento y olvido por parte del Estado se muestra dramaticamente
concreta en la dificultad de instalar como inversiones prioritarias en la planificacion regional para la co-
muna: la conectividad entre Lago Verde y La Tapera, las rutas transversales entre La Junta y Lago Verde y
entre Villa Amengual y La Tapera para la generacion de un nodo que se inserte adecuada y fluidamente
en ambos tramos de la ruta 7 o Carretera Austral otorgandole continuidad territorial a la comuna.

Es efectivamente destacable el hecho que, mas alla de los avances generados por el plan de desarro-
llo de zonas extremas (PEDZE) en la entrada norte de la region y en el financiamiento e implementacion
de caminos intraprediales de INDAP, la total ausencia de la comuna de Lago Verde en el plan de gobier-
no para la region de Aysén 2018 - 2022. En este plan no se identifica prioridad alguna para la comuna
de estudio en el gje estratégico “Infraestructura y conectividad”, a pesar de la existencia de diagnosticos
territoriales sobre la necesidad de conectividad vial y el déficit tecnoldgico y de soporte de trafico en
conectividad digital (Gobierno de Chile, 2018).
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3. DIAGNOSTICO COMUNAL

3.1. Antecedentes socio-demograficos

Segun el ultimo censo de poblacion (2017) la comuna de Lago Verde posee 852 habitantes, de los cuales
358 son mujeres y 494 son hombres, distribuidos etariamente segun lo que se indica en la siguiente tabla.

Tabla N° 1. Distribucién de la poblacién por rangos etarios (INE, 2017)

3 | wooms| o i 4

La poblacion comunal se concentra en los tramos de edad de: 50 a 54 afios sequida de la poblacion
de 25 a 29 afnos. Por el contrario resulta significativo el bajo nimero de poblacion en la primera infancia
y en la adolescencia (0 a 4y de 15 a 19).

De total de la poblacion, el 21% se encuentra en el tramo de 65 afios 0 mas (179 personas), existiendo
1 persona que supera los 100 afios de vida (0,1% de la poblacion).
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A diferencia de la distribucion general que existe en Chile con respecto al sexo, en Lago Verde la po-
blacion de hombres supera en 16% a la poblacion de mujeres.

Segun el reporte comunal de la Biblioteca del Congreso Nacional (2012 y 2017), el 72,3% de la pobla-
cion comunal no se considera parte de un pueblo originario.

La metodologia de la encuesta de caracterizacion socio economica (CASEN 2015) no permite que
comunas del tamafo de Lago Verde estén autorepresentadas, es por ello que no existe informacion so-
bre la tasa de pobreza de la comuna a traves de este instrumento. Si embargo, en la region de Aysén la
tasa de pobreza por ingresos es del 5,67%, en contraste con el 10,41% del pais. Almismo tiempo la tasa de
pobreza multidimensional es de 15,92% en la region, versus un 16,63% de pais (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2017).

No obstante lo anterior, si se pueden analizar algunos datos que permiten caracterizar la situacion
socio economica de la poblacion de la comuna, por ejemplo, el alto porcentaje de poblacion que no
tiene acceso a servicios basicos (25,4% en la comuna, versus un 10,7% a nivel regional y un 14,4% a nivel
nacional (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2017)).

3.2. Antecedentes de educacion comunal

Enla comuna de Lago Verde la educacion se enmarca en los contenidos entregados por el Ministerio
de Educacion para todos los establecimientos del pais. Se apuesta por el uso de las nuevas tecnologias
como complemento para la entrega de dichos contenidos en el aula, como también por la interaccion
con el medio natural y humano que rodea a cada establecimiento y por acercar los distintos procesos
que ocurren en un territorio local que puedan reforzar los aprendizajes de los alumnos y alumnas (Go-
bierno Regional de Aysén, 2019).

La comuna cuenta con 4 centros educativos: La escuela Jose Miguel Carrera de Lago Verde, escuela
Villa Amengual, de Villa Amengual y Escuela Villa La Tapera, de Villa La Tapera y La escuela Soberania
de Alto Rio Cisnes. La matricula comunal es de 84 nifios, brindando servicios de educacion basica y sin
oferta educativa para ensefianza media en toda la comuna. En todos los establecimientos la educacion
municipal llega a octavo basico con cursos combinados. En Lago Verde son tres cursos combinados;
de primero cuarto, quinto y sexto y finalmente séptimo y octavo. En Alto Rio Cisnes existe solo un curso
combinado ya que la escuela es unidocente. Las escuelas de la comuna no funcionan con régimen de
internado y los nifios que provienen de localidades mas alejadas son recibidos en residencias familiares.
La planta de DAEM de Lago Verde es de 15 docentes incluido el director de educacion municipal mas
14 asistentes distribuidos en los cuatro establecimientos: cinco en Lago Verde, tres en La Tapera, tres en
Villa Amengual y uno en Alto Rio Cisnes.

Adicionalmente, tienen el programa de alimentacion complementaria y becas de la Junaeb, asi como
el financiamiento de la escuela de verano.

En las tres localidades existe educacion pre-basica, en el caso de Lago Verde un jardin Junji, en Villa
Amengual y La Tapera existen establecimientos de Integra. Mientras que en estancia Alto Rio Cisnes no
existe oferta pre-basica. Cabe destacar que no existe oferta educativa para el nivel de sala cuna en toda
la comuna.
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3.3. Antecedentes de salud comunal

La red asistencial de la comuna esta constituida por tres postas de salud rural ubicadas en las locali-
dades de Lago Verde, La Tapera y Villa Amengual, respectivamente. Cabe destacar que su administracion
depende directamente del Servicio de Salud de Aysén y no de la municipalidad. Este tipo de estableci-
mientos de baja resolucion en atencion primaria estan dotados de un equipo de dos parameédicos en
forma permanente, mientras que el el equipo profesional concurre una o dos veces al mes a atender a la
poblacion desde el CESFAM de La Junta, en el caso de la localidad de Lago Verde, y desde el equipo de
salud rural, del Servicio de Salud, para las otras dos localidades.

La poblacion asegurada por el Fondo Nacional de Salud alcanza las 545 personas, destacandose los
tramos B y D, en los cuales se concentra la mayor cantidad de poblacion inscrita.

Tabla N° 2. Tasa de poblacién asegurada en FONASA, diciembre 2017 (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2017)

Comuna Regidén Pais
Tramo de Ingraso
N® %o N® Yo N* Ve
A 133 24,40 24.403 27,93 3.275.666 23,83
B 184 35,60 28.013 32,06 4.528.687 32,95
c 52 9,54 14.241 16,30 2.617.340 19,04
D 166 30,46 20.725 23,72 3.321.584 2417
Total 545 100 87.382 100 13.926.475 100

Fuente: Boletin Estadistico 2016-2017, FONASA

3.4. Antecedentes productivos

Con una poblacion que no alcanza las 900 personas, masculina en un 63% y en pleno proceso de
envejecimiento, la Comuna tiene un deber urgente de revitalizacion productiva para atraer a nuevas
generaciones capaces de darle vida y futuro a los campos. Historicamente vinculada con Argentina, hoy
parece darle la espalda a la frontera que se ha transformado en un territorio de disputa mas que de inter-
cambio. La ganaderia que forjo su identidad esta en plena crisis, incapaz de competir por su lejania de los
principales centros de comercializacion. La diversidad y dispersion de sus localidades obliga a pensar en
estrategias de desarrollo focalizadas, que recogen las caracteristicas demograficas, naturales y culturales
de los territorios.

Se observa una baja participacion de la comuna en el PIB regional, sin embargo, existen recursos y
condiciones que plantean posibilidades de desarrollo economico desde una mirada moderna e innova-
dora. La materializacion de inversiones en infraestructura de conectividad, la implementacion de servi-
cios basicos en cada localidad y, sobre todo, la coordinacion del esfuerzo municipal con la poblacion y
los servicios publicos sectoriales son requisitos primordiales para la conduccion de politicas de desarrollo
productivo. Hoy, es necesario estar especialmente atento al impacto climatico en el territorio y a la evo-
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lucion de las tendencias de los mercados, para comprender las oportunidades que se levantan para el
futuro de una comuna fuertemente arraigada en campo y sus tradiciones.

3.4.1. Antecedentes regionales

La region de Aysén, tiene como centro urbano principal la cuidad de Coyhaique, tiene una extension
superficial de 108.494,4 kilometros cuadrados, lo que representa un 14,3% del territorio nacional. Donde,
a pesar de su extension territorial y estar posicionada como una de las mas grandes regiones a nivel pals,
es la que cuenta con menor poblacion, con una densidad aproximada de 1,0 . Las cifras de poblacion
que vive fuera de las zonas urbanas son de 20% segun la tipologia del INE, 44% segun la tipologia de la
OCDE y con 9 de cada 10 comunas con alta ruralidad, segun este ultimo indicador.

Respecto a la distribucion de superficie en la region, el 42.26% del territorio regional corresponde a
areas silvestres protegidas (4.585.270 ha, correspondiente al 29.65% de la superficie protegida nacional),
40.54% del territorio regional lo constituyen bosques nativos (4.398.744 ha, correspondiente a 30.06%
de la superficie nacional de bosque nativo) y 7,15% destinado al uso silvoagropecuario. Con respecto al
producto interno bruto agropecuario y silvicola regional se tienen los siguientes datos estadisticos.

Imagen N°3: Fuente. ODEPA, basado en informacién Banco Chile.
Informativo Regional. ODEPA 2018. Gobierno de Chile

$'|6 PIB regional agropecuario y silvicola (2016)

mil millones de pesos

L El PIB silvoagropecuario de la ! El PIB silvoagropecuario de la
regiéon de Aysén es el 2,1% del PIB regioén de Aysén es el 0,4% del PIB
total regional silvoagropecuario pais

2,1°% 0,4%
’ B FIB silvoagropecuario Aysén 16 mil MM$ ’ [l PIB silvoagropecuario Aysén 16 mil MM$
[ PIB total region 751 mil MM$ [ piB silvoagropecuario pais 4.416 mil MM$

Imagen N°4. Porcentaje Ocupacién Agricola Regién de Aysén.
Informativo Regional, ODEPA 2018.

1 \
El nimero de ocupados 3 El nimero de ocupados agricolas
agricolas(*) de la region de Aysén (*) de la regién de Aysén
0 7% representa un 0,7% del total de e] 8% representa un 9,8% del total de
’ ocupados agricolas del pais. 1 ocupados en la economia regional.
H Regidn de Aysén 6.045 H Region de Aysén 6.045
[ Total pais 865.659 [ Total regién 61.928

Con respecto a los datos recién presentados se tiene que en el numero de ocupados agricolas de la
region, estan incluidas las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
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Basado en los resultados del Censo Agropecuario y Forestal de 2007, la region de Aysen abarca el
1,2% de la superficie nacional dedicada al sector silvoagropecuario (55.501 hectareas), correspondien-
do su uso principal a plantaciones forestales, con 68,2% de dicho total, seguido por plantas forrajeras
(29,9%). Como se observa, estos dos usos concentran el 98,1% de esta superficie. Debido a la particular
conformacion del relieve regional, las gélidas condiciones climaticas y lo delgado de los suelos, resulta
dificil desarrollar la actividad agricola. Sin embargo, en algunas localidades con microclimas como los
existentes en Chile Chico, el lago General Carrera y Puerto Ingeniero Ibafiez, ha sido posible desarrollar
cultivos de invernadero, de preferencia para consumo local, con distintas especies como papa, avena,
arvejas, habas y lechugas.

Con respecto a los cultivos y su informacion anual, se presentan a continuacion, a traveés de catas-
tros fruticolas, obtenidas en las continuas mediciones del INE, el catastro viticola nacional y del anuario
forestal, entre otras.

Tabla N° 3. Cuadro Comparativo produccidn fruticola Regiéon de Aysén y Nacional
(ODEPA, Ministerio de Agricultura, 2018)

. Produccién
Especie (f‘:gfa!-:::; % regién/pais G ] Destino de la producclén Informada por especle (%)
(ton/ha) Exportaclén Mercado Interno Agrolndustria

Cerezo 206,5 07 58 795 20,5 00
Manzano rojo 3.4 0,01 46 100,0 0,0 00
Damasco 10 02 26 100,0 0,0 0,0
Manzano verde 0,9 0,015 4,2 100,0 0,0 0,0
Peral 0.4 0,005 sfi 0,0 0,0 0,0
Arandano americano 0,3 0,002 88 0,0 100,0 0,0
Ciruelo europeo 01 0,000 sfi 0,0 0,0 0,0
Membirillo 0] 0,032 sfi 0,0 0,0 0,0
TOTAL RECIONAL 212,7 0,1

Superficie nacional: 321.589,6 hectareas

Como se puede extraer de la comparacion de la extension territorial de plantaciones forestales de la
region de Aysény el pais con respecto a plantaciones forestales (ODEPA, Ministerio de Agricultura, 2018)
se tiene que la especie predominante es el pino, encontrandose en la mayoria del territorio regional, re-
presentando un alto porcentaje de este tipo de plantaciones a nivel local (35%) y nacional (85%).

Segun la misma fuente (ODEPA, Ministerio de Agricultura, 2018), se puede observar que las forrajeras
de la region de Aysén representan el 29,9% de la superficie cultivada y productiva regional, y un 3,2% de
la sembrada en el pais. La abundancia de plantas forrajeras tiene directa relacion con la existencia de
ganado ovino en la regiodn (8,7% de la produccion nacional) la cual es un indicador importante para dar
explicacion a su extension de siembra.

3.4.1.1. Produccién ganadera de la region de Aysén

Respecto a la estadisticas de ganaderia (INE, 2007) (ODEPA, Ministerio de Agricultura, 2018) se ob-
serva que la region aporta con un 1,5% a la produccion bovina del pais, con un 8,7% a la existencia del
ganado ovino. Con los datos recién presentados se puede tener una idea del aporte total de la region al
pais en el ambito silvicultural.
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Respecto a la apicultura, en la region se encentran 42 productores (0,9% del total regional) con un
0,16% del total de colmenas del pais (ODEPA, Ministerio de Agricultura, 2018).

3.4.2. Comuna Lago Verde

3.4.2.1. Indicadores econémicos 2017

La comuna cuenta con 70 empresas registradas, siendo en realidad, de acuerdo a la cifra de 2016 un
total de 60 micro y pequefios emprendimientos (1,2% de la region) y 1 gran empresa representada por la
Estancia Cisnes en el sector de La Tapera (3,4% de la region) esto segun datos provenientes de las esta-
disticas de empresa del Servicio de Impuestos Internos (Sll).

Segun esta misma fuente, la micro y pequefia empresa emplean cerca de 90 trabajadores, mientras
la Estancia Cisnes ocupa a 137 personas por si sola. Se observa desde ya una fuerte dependencia laboral
de la poblacion de La Tapera con la Estancia Cisnes.

El 65% de las empresas de la comuna se dedica al rubro silvoagropecuario, mientras un 18% dice re-
lacion con actividades de comercio, y tan solo un 8% a la actividad turistica (alojamiento y alimentacion).
El resto de la masa empresarial se divide en los otros rubros registrados por el Sll.

La informacion oficial sobre estadisticas de empresas del Sl nos indica, finalmente, que el rubro silvoa-
gropecuario emplea gran parte de la poblacion comunal (161 personas) (actividad principal) mientras la admi-
nistracion publica genera la contratacion de unos 70 trabajadores, es decir casi el 10% de la poblacion total.

3.4.2.2. Caracterizacién de la situacién productiva de la comuna de Lago
Verde

El siguiente diagnostico se basa en diversas fuentes de informacion, gue incluyen conocimiento pro-
pio, entrevistas a informantes claves de la comuna e institucionales, informe final del PMDT (Gobierno
Regional de Ayseén, 2019) y otra bibliografia referenciada.

De manera general, y apoyandonos tambiéen en los datos presentados en el apartado anterior, la
comuna se encuentra en una situacion economica precaria, con estructuras empresariales compuestas
esencialmente por pequenos agricultores, lefieros, recolectores y algunos microempresarios dedicados
al rubro comercial local. Esta situacion es valida para la comuna en su conjunto, pero presenta caracte-
risticas productivas distintas. Entender las especificidades de cada localidad permitira evidenciar los re-
Cursos estratégicos requeridos para la generacion de iniciativas de fomento acordes con las expectativas
de sus habitantes y las potencialidades reales de os territorios.

La actividad principal de la comuna es, en su sentido mas amplio, el rubro silvoagropecuario, com-
puesto por una comunidad de pequefios agricultores dedicados a la produccion ganadera bovina, ovina,
de hortalizas, de lefia; en un marco esencialmente de auto subsistencia con comercializacion Nno masi-
va, principalmente para el mercado local. Mas recientemente se han incorporado otras actividades no
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tradicionales tales como la recoleccion de morilla, de frutos silvestres o el turismo, que han hecho su
aparicion en las ultimas decadas, propiciando un espacio de diversificacion posible e interesante en un
area geografica con suelos poco aptos para la produccion ganadera intensiva.

De acuerdo a informacion recopilada de distintas fuentes, incluyendo particularmente las encuestas
realizadas en terreno a los productores dedicados a rubros silvicolas, agricolas y pecuarios, sumado a infor-
macion oficial proveniente de fuentes como INDAP y también desde el municipio, el Servicio Agricola y Ga-
nadero (SAG), el censo agropecuario 2007, entre otras, para el territorio que comprende las localidades de
Lago Verde, Villa Amengual y Villa La Tapera, se puede observar que las actividades productivas con mayor
escala son la ganaderia, bovina y ovina, para produccion de carne. También esta presente la produccion,
utilizacion y elaboracion de artesanias en lana y la produccion avicola de carne y huevos. En la produccion
agricola se da el cultivo de algunas hortalizas (como lechugas, cilantro, perejil, zanahorias y otras) principal-
mente en invernaderos de produccion familiar para autoconsumo o bien para venta de excedentes.

En consecuencia, se tiene que la linea de negocio principal, local y comunal, corresponde a la pro-
duccion ganadera (bovinos y ovinos). También estan presentes la produccion de hortalizas de inverna-
dero, lefla y productos campesinos, la confeccion y elaboracion de artesanias en lana y madera y, por
ultimo, la preparacion de mermeladas y recoleccion de morilla.

Respecto al conocimiento disponible de las unidades productivas tipo (UPT), este releva la importan-
Cia en la economia local y en las repercusiones sociales de cada actividad productiva.

Tabla N° 4. Determinacién UPT (Gobierno regional de Aysén, 2019)

Productores por | Productores | Productares pot| N° Productores Importancia 1. o | ab "
N UPT UPTINDAP- | porUPT | UPT CONAF- | Totales{segin |Econdmica (relacién ""s";;;"’" ’:"“'““

PRODESAL (%) | SAG(%) | INFOR (%) Muestra) Costo/ Beneficio) en lefrena
1 |Bovinas para Carne 81,82 70,83 0 164 7,05 Priofizado Presente
2 |Ovinos para Camne 65,15 45,83 ] 164 35 Priorizado Presente
3 |Produccién de Lefia 10,61 0 7,20 164 5,87 Priorizado Presente
4 |PENM {Morilla u otros) 10,61 0 85,70 164 Mayora 1 Priorizado |  Presente

3.4.2.3. Uso del suelo

Segun el censo agropecuario y forestal 2007, en la comuna de Lago Verde existe un gran porcentaje
de terreno el cual corresponde mayormente a suelo agropecuario (aproximadamente un 56.51% del te-
rritorio). Por otra parte, es relevante mencionar la baja superficie de suelos dedicados a cultivos anuales,
permanentes o forrajeros, con un 0.05%.

No obstante, se indica que respecto a su actividad principal los agricultores sefialan lo siguiente (Go-
bierno Regional de Aysén, 2019): el 16,52% declara dedicarse al cultivo de hortalizas, un 17,39% al cultivo
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de forraje y praderas, un 11,30% al cultivo de diferentes frutales, vifias y parronales, un 22,61% a plantacio-
nes forestales, un 9,57% al cultivo de cereales, leguminosas y tubérculos, y a otros rubros en un 22,61%.

3.4.2.4. Actividad econdmica

De acuerdo a los analisis antes descritos en conjunto con INDAP e INE principalmente, es posible
sefialar que la actividad econdmica y social que da sustento a la comuna es la silvicultura, sumado a la
agricultura y ganaderia, a pesar de que la comuna cuenta con alto potencial turistico, paisajes naturales
con condiciones ideales para la pesca deportiva en lagos vy rios, y condiciones favorables para el desarro-
llo de deportes aventura, sigue primando en su actividad econdmica la produccion ganadera y agricola.

Hortalizas y frutales

El cultivo de hortalizas se realiza principalmente en invernaderos donde los productores, en su gran
parte mujeres, cultivan zanahorias, arvejas, habas, otras hojas verdes. Estd destinado esencialmente al
autoconsumo 'y, en escasas ocasiones, a la venta para el mercado local. El Programa PRODESAL tambien
apoya la actividad mediante asesoria técnica y facilitacion de insumos.

La disponibilidad del recurso agua y las caracteristicas climaticas ofrecen condiciones para que la
actividad de cultivo de hortalizas se realice en pequefa y mediana escala; la introduccion de nuevas ca-
pacidades, de tecnologias de bajo costo vy la inversion focalizada pueden permitir, con relativa facilidad,
la elaboracion de productos en cantidad suficiente para el abastecimiento local y comunal.

Otra area de creciente interés es la fruticultura, aunque la comuna no registre actualmente ninguna
participacion efectiva en la tasa de produccion regional de este producto. Por ejemplo, la poblacion
local cosecha, para su propia produccion, cerezas que transforma en mermelada, aunque a decir de los
mismos vecinos la fruta en general se pierde.

Ganaderia

La amplitud de los predios de la comuna representa una oportunidad importante para la ganaderia
extensiva, donde se observa que los productores conservan aun la practica de las veranadas, llevando sus
bovinos y ovinos a pastorear durante los meses de verano, para su engorda, ocupando amplias exten-
siones de praderas en los campos cordilleranos. A juicio experto, la conectividad del campo representa
la principal brecha sectorial. Se refiere tanto a una conectividad fisica con la ruta 7 e interpredial, como
también a la digital. Estas dificultades impiden el transporte fluido y regular de equipos agricolas y del
ganado, desde los campos hasta los lugares de faenamiento y la comercializacion, en especial en épocas
de crecidas de rios. Otra brecha esta dada por el envejecimiento de la poblacion comunal y su dificultad
para acceder a capacitaciones y tecnologias que vuelve mas compleja la transicion de sistemas produc-
tivos tradicionales a nuevas formas de trabajar el campo. Las generaciones nuevas tienden a abandonar
la vida campesina, migrando hacia las localidades o hacia otros centros urbanos, enajenando a menudo
parte o totalidad de la tierra heredada.
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El programa de desarrollo local (PRODESAL), suscrito entre el municipio de Lago Verde y el Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP), permite la asistencia técnica al conjunto de productores de la zona.
Representa una importante ayuda para la compra vy traslado de los agroinsumos, el cuidado veterinario
y la comercializacion. Estos programas elaboran una planificacion conjunta cuya ejecucion permite la
materializacion de inversiones que van en beneficio directo a sus usuarios: en Amengual y Tapera, PRO-
DESAL apoya aproximadamente a unos sesenta usuarios mientras en Lago Verde, otros treinta y dos. La
comuna cuenta con 3 centros de faenamiento animal industrial, dos de ellos en La Tapera y el tercero,
de propiedad municipal en Lago Verde (Gobierno Regional de Aysén, 2019).

Datos del censo agropecuario 2007 indican que Lago Verde es la seqgunda comuna de la region con
mayor concentracion de ganado bovino con cerca de 70.000 cabezas; con un total de 95 productores,
dedicados en su mayoria a la produccién bovina (aproximadamente 94%). La comuna registra la mayor
tasa de cabezas por productor, alcanzando 131 cabezas por productor, muy superior al promedio re-
gional de 81.04. La localidad de Lago Verde es la que presenta mejores condiciones para la produccion
bovina, pero requiere incorporar nuevas practicas acordes a las condiciones actuales de produccion.

En cuanto a produccion ovina, la comuna contaria con unos 47 productores. La misma fuente (Go-
bierno Regional de Aysén, 2019) indica una composicion que fluctua entre 18 a 300 animales, con una
mortalidad importante del 28% principalmente por condiciones climaticas, dificultades zoosanitarias y
ataques de perros asilvestrados. Mas de 70 animales promedio por productor son vendidos al afio, prin-
cipalmente corderos que alcanzan 35 kg. El principal costo informado de produccion para aguellos pro-
ductores que no son usuarios del PRODESAL es la alimentacion y el cuidado veterinario; para el resto el
programa provee de gran parte de estos insumaos y servicios. Aumentar la cantidad de vientres y repoblar
la zona con ovinos representa una posibilidad de consolidacion de la actividad y una proyeccion de de-
sarrollo productivo importante, tanto para la produccion de carne como de lana.

La caracteristicas demograficas sumadas a la fisionomia respecto de la tenencia de la tierra en la co-
muna implican a su vez la introduccion de estrategias nuevas en materia de incentivos a la produccion:
la poblacion comunal “tiene predios mas pequenos estamos hablando ya que estamos en la tercera ge-
neracion desde la colonizacion, asi que cada una de las generaciones son varias sub divisiones de cam-

Tabla N° 5. Masa ganadera promedio por productor
(Gobierno Regional de Aysén, 2019)

Comuna Bovinos Ovinos
Coyhaigue 115 238
Lago Verde 13 1.159

Aysén 65 42
Cisnes 12 36

Guaitecas 40 24

Cochrane 93 269

O'Higgins 71 80

Tortel 36 42
Chile Chico 65 185
Rio Ibafiez 57 103

Total 745 2178
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po, hay que optimizar ya sea de nuevos abastecimiento forrajeros, para que exista ganaderia en campo
pequenio, tecnologia de rotacion de potreros, etc, con su cerco eléctrico” .

Durante el presente afio (2020) el Instituto Nacional de Estadisticas realizard el nuevo censo agro-
pecuario, cuya informacion sera ciertamente determinante para la actualizacion de la descripcion de la
situacion productiva informada hace 13 afios.

Tabla N° 6. Composicién de la masa ganadera de la comuna Lago Verde
(Gobierno Regional de Aysén, 2019).

Especie Porcentaje Informado del Destino Principal
Total
Bovinos 93,68 Carmne y Leche
Owinos 5157 Came y Lana
Cerdos 15,78 Carne
Caballares 93,68 Transporte
Caprinos 13.68 Carne y Leche

Plantaciones forestales

Al igual que para el resto del territorio regional, la comuna de Lago Verde posee grandes exten-
siones de bosque nativo, sin cultivo, y ninguna plantacion forestal. El principal producto maderero
es hoy la lefia, que da sustento a una treintena de familias que la comercializan, muchas veces de
manera informal.

Los predios privados presentan dificultades de acceso vehicular que se acentuan en algunas ocasio-
nes con las crecidas de rios que impiden su cruce. A su vez, pocos productores explotan su bosque de
manera legal con un plan de manejo vigente, pese a los esfuerzos realizados por varias entidades pu-
blicas para la capacitacion, el ordenamiento, e inversion en infraestructura. Un grupo de madereros de
la comuna esta siendo beneficiado por el proyecto PEDZE ejecutado por CONAF, codigo BIP 30318723
“Transferencia manejo bosgue nativo como eje productivo, dendroenergia’. No se dispone de resultados
intermedios. Desde nuestro conocimiento, aun no existen plantas de secado de lefia instaladas en la
comuna.

La explotacion forestal y los sistemas productivos estan basados en la extraccion de productos made-
reros (principalmente lefia) desde bosques del tipo forestal lenga y siempre verde, los cuales cubren una
superficie aproximada a los 3.8 millones de hectareas (79% de los bosques de la regidn). Sin embargo,
respecto a la produccion maderera, esta es encabezada principalmente por el pino (pinus ponderosa) al
igual que en el resto de la region.

De acuerdo a datos entregados por CONAF (2015), se estima que al menos el 70% de las 360 mil hec-
tareas de bosque nativo de pequerios propietarios estan sometidas a algun tipo de intervencion a baja
escala cuando se trata de propietarios forestales que intervienen superficies, exclusivamente para lefa
de autoconsumo o comercializacion marginal, o bien a mediana o gran escala en el caso de aquellos
propietarios con predios ubicados en sectores donde la actividad agropecuaria no tiene las condiciones
fisicas para potenciarla.
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Tabla N° 7. Distribucién de hectéareas de plantaciones forestales en la regién de
Aysén (Gobierno Regional de Aysén, 2019).

Comunal Provingia Pinus ponderosa Pinus contorta Otras Total
Aysén 9315 146,4 31468 47247

Cisnes 0 0 196,9 196,9
Provincia Aysén 0315 146,4 33437 4421 6
Chile Chico 1.1828 133,0 99,7 1.415,2

Rio Ibafiez 1.558,3 150,7 1.669,0 3379,
Provincia General Carrera 27418 2837 1.768,7 4794,
Cochrane 23336 5863 1.764.0 4683 ¢
OHiggins 62,1 15,0 2511 3822
Provincia Capitan Prat 23957 601,3 20151 5.012,
Coyhaique 13.354.3 49114 42709 22 538,
Lago Verde 402,2 78,8 4457 926,7
Provincia Coyhaique 13.756,5 4.090,2 47166 23 463,
Total 19.825,5 6.021,7 11.844,0 37.691,]

Por otro lado, la lefia es el mayor producto transado en el mercado formal e informal proveniente
del bosque nativo. Representa del orden de 687471 m?® solidos. Esta cifra es el 96.6 % de lo que se corta
en el bosque nativo de la region, si se considera que 13.91 m® se extraen como trozos, para el proceso
maderero y un 1% se utiliza en elementos como postes, varas, tejuelas, entre otros.

Los ingresos por venta de lefia de las familias campesinas de la comuna de Coyhaique ocupan el
segundo lugar después de la ganaderia. El 56% de las familias obtienen sus ingresos a partir de la acti-
vidad ganadera y la venta de lefia y el 18% de éstas solo se dedica a la venta de lefia. En suma, el 74%
de las familias incorporan la lefa como importante fuente de ingresos. De acuerdo a informacion de
las encuestas realizadas en terreno, los productores forestales trabajan en promedio 9 meses al afio
(septiembre a mayo). Uno de los factores para que los productores de este territorio tengan limitaciones
en la produccion de lefa es la capacidad de mejorar los procesos tecnologicos involucrados en toda
la cadena de produccion. Esto se refiere, en primer término, a que puedan trabajar con sus respectivos
planes de manejo. Los productores producen en promedio 658 de lefia al afio, de las cuales se estima
que alrededor de un 6% es para autoconsumo (40).

Produccidén forestal no maderera

La reciente publicacion de INFOR (2020) da cuenta de la complejidad que existe entorno a una
definicion consensuada de lo que se entiende por producto forestal no maderero (PFNM). Desde el
mismo articulo, se visualiza una cantidad importante de productos tangibles, pero tambien de servicios
ecosistéemicos que pueden ser aprovechados desde los bosques nativos. El potencial productivo de los
PENM es, por lo tanto, alto; pero requiere de un importante proceso de transferencia de capacidades a
los propietarios de los bosques y de un acompafamiento inicial para la puesta en mercado de dichos
productos. INFOR e INIA son citados como dos instituciones que han desplegado esfuerzos importantes
en esta direccion, focalizando sin embargo su atencion en algunos productos vegetales, como frutos
silvestres y fungi, como la morilla.

En la actualidad, varias familias recogen PFNM para la venta directa a consumidores, o bien para se-
carlos y transformarlos agregandole mayor valor. La recoleccion se realiza en predios propios o de veci-
nos, en areas donde estos productos se dan en forma espontanea, sin cultivo. Desde la institucionalidad
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sectorial publica, se reconoce la importancia de consolidar el rubro de productos forestales no made-
reros, entregando el conocimiento primario necesario para que el recurso no se agote: capacitacion en
la identificacion del estado de maduracion del recurso, periodos de cosechas, técnicas de cosechas, y
manejo en el sentido mas amplio posible. El valor comercial de estos productos frescos y/o procesados
(como el maqui, la rosa mosqueta o la morilla) representan incentivos para fomentar el desarrollo de
capacidades técnicas en esta area.

La morilla, es un hongo silvestre altamente perfumado que actua como verdadera esponja reteniendo
cantidad importante de agua; por ello, su valor estd generalmente dado por su peso en seco, aun cuando
influyen otros factores tales como su calibre o su especie (sub especie). En la comuna, al igual que en el
resto de la region, todo el proceso de recoleccion, procesamiento y venta, se realiza de forma artesanal
informal siendo dificil estimar el numero de recolectores que realizan esta actividad, asi como la canti-
dad de ingresos que generan. Lo que si se sabe es que la principal localidad recolectora es La Tapera y
que la actividad se ha hecho mas popular, gracias en particular al trabajo de instituciones ya citadas tales
como el Instituto Forestal (INFOR) que han fomentado capacitaciones en diversas etapas del proceso
productivo, alcanzando actualmente los 23 kilos por temporada entre los meses de octubre y diciembre.

En cuanto a los frutos silvestres, presentes en las tres localidades de la Comuna, son principalmente
transformados en mermeladas para el auto consumo o la comercializacion local. En menor medida, son
entregados frescos a empresas compradoras de la region, que los procesa en version deshidratada o
concentrada.

3.5. Antecedentes de inversion regional en la comuna

La inversion comunal para el periodo 2019 - 2020 alcanza los $4.276.706.550, esta es posible clasifi-
carla en tres tipos de cartera: preinversional, aprobada técnicamente para financiamiento y en ejecucion.

3.5.1. Cartera preinversional municipal

Tabla N° 8. Cartera preinversién comuna de Lago Verde, regién de Aysén
(elaboracién municipal)

s CONSTRUCCION CENTRO INFORNACION TURISTICA | VILLA AMENGLAL 08RA GORE SECPLAN GORE PMDT) $T70.000 000 Paf 219
7 CONSTRUCCION FERIA DE PRODUCTOS LOCALES LAGO VERDE 08RA GORE - SECPLAN GORE GORE PMDT) $250 000 000 Pefl 2019
ANPUACION CAPACIDAD DE CAPTACION ¥
ALMACENAMIENTO DE ENERGIA SOLAR SISTEMAS COMUNAL OSRA GORE GORE GORE PMDT) $484.4513% 5] 9
] FV, LAGO VERDE
NEJORAMENTO ESCUELA JOSE MIGUEL CARRERA ans GORE UNIDAD GORE (UNIDAD b .
17 COMUNA DE LAGO VERDE veRLe CeRA PROYECTOS) PROYECTOS| GORE DR} $439 608 000 o
NORMALIZACION ESCUELA MUNICIPAL VILLA . GORE [UNIDAD GORE (UNIDAD . .
1% ANENGUAL COMUNA DE LAGO VERDE VLA AENGLA peRA PROYECTOS| PROYECTOS) FNOR} $391927 000 o
n REPOBICICN KDW‘:I..EI::ELDCAUDAD e LAGO VERDE OERA SECPLAN SECPLAN GORE FNOR) $300.000.000 Pedl a9
CONSERVACION JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA LOS . o 5 "
» CORDERITOS LAGO VERDE 08RA SECPLAN SECPLAN AN VTF $900.000 000 Do 219
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3.5.2. Cartera aprobada para financiamiento

Tabla N° 9. Cartera para financiamiento comuna de Lago Verde, regién de Aysén
(elaboracién municipal)

CONSTRUCCION CERRE PERIMETRAL VERTEEROD ¥ ‘
| 7T ikt TapEn comoma o Lo vere VIUALATAPERA | 0BRA SECPLAN SECPLAN | SUBDERE PMB-RAL) 34351473 Irgreests )
CONSTRUCCION RED INTERIOR ALCANTARILLADD
s e WUALTASERA | OmRA SECPLAN SECPLAN | SUSDERE PMUIRAL) $264s6400 ingesas | 2w
VIAPERA L GORE (FRIL )
. WEJORAMENTO LAS MULAS LAS MELLIZAS e, 08RA SECPLAN SECPLAN E— SO0 0M [e—— )
3 SANEANIENTO SANTARIO FURAL LAGO VERDE | LAGO VERDE GRA SECPLN SECPLAN SUBCERE (PNB) S0 A28 g i)
9 REPOSICION CUARTEL DE BOMBERDS LAGO VERDE DBRA SECPLN SECPLAN GORE [FRIL 2019) $8000.000 s | 8
NORMALIZACION ELEGTRICA ¥ NEJORAMIENTO JR——
ILUMNARIA PLAZA DE ARMAS LOGALIDAD DE LAGO |  LAGO VERDE 08RA SECPLAN SECPLAN ; $RIUTT Irepracsts w
® VERDE ENERGENCIA)
REPOSICION MULTICANCHA LOCALIDAD VILLA LA SUBDERE PW
B S, VILALATAPERA | 0BRA SECPLAN SECPLAN ey, 55995 9% Aprctesks a8
CONSTRIXGCION SEDE ADLLTO MAYOR VLA SUBDERE PWU
n AMENGLIAL COMUNA DE LAGO VERDE VILA AMENGUAL | OBRA sEor R EMERGENCIA) e Ebgitie i
CONSTRUGCION REDES DE ALCANTARRLADO Y PR,
PLANTA DE TRATAMIENTO OF AGLAS SERVIDAS |  LAGO VERDE 0 SECPLAN SECPLAN GORE FNOR) s smon sptod | 2 ey
£E DISERG
“ LAGO VERDE
EX DRETENCE 6 OE LAGO
. e LAGO VERDE o8RA SECPLAN SECPLAN GORE (FRL 2019) —— sptot | 2
CONSERVACION GIMNASIO LOCALDIAD CE LAGO
» VERDE LAGO VERDE 08RA SECPLAN SECPLAN GORE ICIRCLLAR 3y $34 934 0 Recepoionade a9 ax
CONSERVACION ESCLELA RURAL CON INTERNADO CONSULTOR | CONSERVAGION 20
. P VILALATAPERA | 0BRA SECPLAN . i 2009270% Igreests a9
CONSERVACION AEROOROMOS SECTOR NORTE - DIRECCION DIRECCION )
2 AERODROMO LAGO VERDE LAG0 VSRR OBRA AEROPUERTOS | AEROPLERTOS e S50 Rt | 28 m

3.5.3. Cartera en ejecucion

Tabla N° 10. Cartera en ejecucién comuna de Lago Verde, regién de Aysén
(elaboracién municipal)

ACTUALIZACION PLADECO 20 - 2028, COMUNA DE

, LAGO VEREE COMUNAL | CONSLTORIA SECPLAN SECPLAN SUBDERE (PMM| $20.000.000 Ejecsciin a9

. OOMTRUOCED "“V'E“'mf IALOCALDADLAGO |\ \en venpe 08RA SECPLAN SECPLAN SueneRs 7‘_'“ FEEETT Ejecscitn a9 2
CONSTRUCCION REDES DE ALCANTARILLADO Y (CONSULTORIA
PLANTA DE TRATAMENTO OE AGUAS SERVIDAS | VILLA AMENGUAL | re e o SECPLAN SECPLAN GORE JFNOR| S8 05000 Ejecsciin 09

15 VILLA AMENGLUAL

2 CONSERVACION PUENTE LAS TORRES CISNE NEDID CSRA VIALDAD VIALDAD NOP $172001000 Ejeccin ) Fe]

Del mismo modo, podemos detallar la inversion real desde el Gobierno Regional de Aysén como
fuente de financiamiento, independiente de la unidad ejecutora. Es asi que la informacion publicada por
la Division de Presupuesto e Inversion Regional para la comuna de Lago Verde en el trienio 2017 - 2019
es la siguiente: 2017 una inversion de casi M$1.530.000 donde destaca el alcantarillado de Villa La Tapera
con un gasto efectivo de M$1.413.000. Sin embargo, las demas iniciativas del periodo no superan los
MS$50.000.
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Tabla N° 11. Inversién regional y gasto efectivo 2017 para la comuna de Lago Verde
(elaboracién propia)

aR0  [-T|comuna  [-T|UNIDAD TECNICA [ +| copico| * | nomare [+ Emapa [+[suBsecTor [=] ASIGNA| ¥ | G.ACUMULA] ¥ |
2017 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGO VERDE | 30204674 | CONSTRUCCION ALCANTARILLADO ¥ CASETAS SANITARIAS VILLA LA TAPERA EIECUCION EVACUACION DISPOSICION FINAL AGUAS SERVIDAS 1413.209.000 1.413.207.706
2017 LAGOVERDE | GOBIERNO REGIONAL - REGION XI # 30218873 | DIAGNOSTICO PLAN MARCO DESARROLLO TERRITORIAL LAGO VERDE EIECUCION ADMINISTRACION MULTISECTOR 911.000 911.000
2017 LAGOVERDE | MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 30363425  MEJORAMIENTO QUIOSCO PLAZA LOCALIDAD LAGO VERDE EIECUCION DESARROLLO URBANO 6.250.000 0
2017 LAGOVERDE | SEAVICIOSALUD AYSEN 30385677 |REPOSICION POSTA DESALUD RURAL LATAPERA, LAGO VERDE EIECUCION BAIACOMPLEIIDAD 12.666.000 8.016.000
2017 LAGOVERDE | MUNICIPALIDAD DE LAGOVERDE 30422427 | AMPLIACION SEDE CLUB ADULTO MAYOR DE VILLA LA TAPERA EIECUCION ORGANIZACION Y SERVICIOS COMUNALES 4.321.000 4.320903
2017 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGOVERDE 30436855 CONSERVACION DE AREAS VERDES E INFRAESTRUCTURA PUBLICA LAGO VERDE EIECUCION ORGANIZACION Y SERVICIOS COMUNALES 9.760.000 o
2017 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 30458637 | ME/ORAMIENTO ACCESOS LOCALIDADES COMUNA DE LAGO VERDE EIECUCION DESARROLLO URBANO 13.723.000 13.722.941
2017 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 30483426 ADQUISICION E INSTALACION DE BASUREROS ECOLOGICOS COMUNA LAGO VERDE EIECUCION ADMINISTRACION MULTISECTOR 49.450.000 4
2017 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 30470054 CONSTRUCCION 4 PUNTOS LIMPIOS COMUNA LAGO VERDE EIECUCION MEDIO AMBIENTE 25.650.000 11.896.744
2017 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 30473844  AMPLIACION CASINO CLUB DE HUASOS VILLA LATAPERA EIECUCION ORGANIZACION Y SERVICIOS COMUNALES 28.193.000 28.192.350
r

1564133000 1529716678

Durante el aflo 2018, nuevamente destaca la construccion del alcantarillado de Villa La Tapera, esta
vez bordeando los M$1.294.000, otros siete proyectos en ejecucion sin gasto acumulado en el periodo y
seis iniciativas gue no superan los M$60.000. Alcanzando en el periodo una inversion en la comuna del
orden de los M$1.400.000

Tabla N° 12. Inversién regional y gasto efectivo 2018 para la comuna de Lago Verde
(elaboracion propia)

A0 [-T|comuna  [-T|unIDAD TECNICA | *| copico| » | nomBRE | = |ETapa |+ |sussecTor |=] ASIGNA¥| G.ACUMULA| ¥ |
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGOVERDE 30204674 | CONSTRUCCION ALCANTARILLADO ¥ CASETAS SANITARIAS VILLA LA TAPERA EJECUCION | EVACUACION DISPOSICION FINAL AGUAS SERVIDAS 1.293.702.000 1.293.701.601
2018 LAGOVERDE  GOBIEANO REGIONAL - REGION DE. 30218873 | DIAGNOSTICO PLAN MARCO DESARROLLO TERRITORIAL LAGO VERDE EJECUCION | ADMINISTRACION MULTISECTOR 39.389.000  12.689.000
2018 LAGOVERDE  SERVICIOSALUD AYSEN 30385677 | REPOSICION POSTA DESALUD RURAL LATAPERA, LAGO VERDE EJECUCION | BAJACOMPLEJIDAD [} [
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGOVERDE 30422427 | AMPLIACION SEDE CLUB ADULTO MAYOR DE VILLA LA TAPERA EJECUCION | ORGANIZACION Y SERVICIOS COMUNALES [} [
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGOVERDE 30436895 CONSERVACION DE AREAS VERDES EINFRAESTRUCTURA PUBLICA LAGO VERDE EJECUCION | ORGANIZACION Y SERVICIOS COMUNALES [} [
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGOVERDE 30470094 | CONSTRUCCION 4 PUNTOS LIMPIOS COMUNA LAGO VERDE EJECUCION | MEDIO AMBIENTE 13754000 13753.143
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGOVERDE 30473844 | AMPLIACION CASINO CLUB DE HUASOS VILLA LA TAPERA EJECUCION | ORGANIZACION Y SERVICIOS COMUNALES 61306.000 61305319
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGO VERDE 30483426 | ADQUISICION E INSTALACION DE BASURERQS ECOLOGICOS COMUNA LAGO VERDE EJECUCION | ADMINISTRACION MULTISECTOR 15200000  15.199.385
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGO VERDE 30486548 | ADQUISICION CAMION MULTIPROPOSITO COMUNA LAGO VERDE EJECUCION | ADMINISTRACION MULTISECTOR 253.101.000 [
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGOVERDE 40001550 | CONSTRUCCION REDES DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS VILLAAMENGUAL DISERD | EVACUACION DISPOSICION FINAL AGUAS SERVIDAS 1.000 [
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGOVERDE 40001860 | CONSERVACION GIMNASIO LOCALIDAD DE LAGO VERDE EJECUCION | DEPORTE RECREATIVO 2.000 [
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DE LAGOVERDE _ 40003791 | CONSTRUCCION BODEGA MUNICIPAL COMUNA DE LAGO VERDE EJECUCION | ADMINISTRACION MULTISECTOR 9.152.000 5151143
2018 LAGOVERDE  MUNICIPALIDAD DELAGO VERDE 40003816 | CONSERVACION EQUIPAMIENTO URBANO COMUINA LAGO VERDE EJECUCION | ADMINISTRACION MULTISECTOR 10678.000  10.677.939
2018 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DELAGO VERDE 40006325 CONSTRUCCION MANGA GANADERA LOCALIDAD LAGO VERDE EJECUCION  ADMINISTRACION MULTISECTOR 1.000 a
v

1696286000 1416477530

Finalmente, durante el afo 2019 vemos la finalizacion del alcantarillado de Villa La Tapera. Ademas, se
logra una inversion total que supera los M$S900.000 gracias a cinco proyectos de obras generados desde
el propio municipio, la adquisicion de un camion multiproposito y el inicio del disefio del alcantarillado
de Villa Amengual.

Tabla N° 13. Inversién regional y gasto efectivo 2019 para la comuna de Lago Verde
(elaboracién propia)

A0 [-TJcomuna  [-T[unipaD TECNICA [=] copica] =] nomsre [=[erapa [+ ][sussector [=] ASIGNA| 7| 6. AcUMULA[ ¥ |
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 20204674 CONSTRUCCION ALCANTARILLADO Y CASETAS SANITARIAS VILLA LA TAPERA EJECUCION | EVACUACION DISPOSICION FINAL AGUAS SERVIDAS 17.988.000 17.987.771
2019 LAGO VERDE ‘GOBIERNO REGIONAL - REGION DE. 30218873 DIAGNOSTICO PLAN MARCO DESARROLLO TERRITORIAL LAGO VERDE EJECUCION  ADMINISTRACION MULTISECTOR 27.200.000 27.200.000
2019 LAGO VERDE SERVICIO SALUD AYSEN 30385677 REPOSICION POSTA DESALUD RURAL LA TAPERA, LAGO VERDE EJECUCION  BAJA COMPLE)DAD 2.800.000 1.840.500
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 30483426 ADQUISICION E INSTALACION DE BASURERQS ECOLOGICOS COMUNA LAGO VERDE EJECUCION  ADMINISTRACION MULTISECTOR a a
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 30486548 ADQUISICION CAMION MULTIPROPOSITO COMUNA LAGO VERDE EJECUCION  ADMINISTRACION MULTISECTOR 355.287.000 355.286.995
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40001550 CONSTRUCCION REDES DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS VILLA AMENGUAL  DISERQ EVACUACION DISPOSICION FINAL AGUAS SERVIDAS 75.805.000 75.804.000
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40001860 CONSERVACION GIMNASIO LOCALIDAD DE LAGO VERDE EJECUCION DEPORTE RECREATIVO 297.665.000 297.664.970
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40003791  CONSTRUCCION BODEGA MUNICIPAL COMUNA DE LAGO VERDE EJECUCION  ADMINISTRACION MULTISECTOR a a
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40003816 CONSERVACION EQUIPAMIENTO URBANO COMUNA LAGO VERDE EJECUCION  ADMINISTRACION MULTISECTOR a a
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40006325 CONSTRUCCION MANGA GANADERA LOCALIDAD LAGO VERDE EJECUCION  ADMINISTRACION MULTISECTOR a a
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40006757 CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS LAGO VERDE Disefio EVACUACION DISPOSICION FINAL AGUAS SERVIDAS a a
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40006850  CONSTRUCCION EDIFICIO OFICINAS MUNICIPALES COMUNA LAGO VERDE EJECUCION ORGANIZACION Y SERVICIOS COMUNALES 41.518.000 41.517.458
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40008398 CONSTRUCCION JARDINERAS PUBLICAS COMUNA DE LAGO VERDE EJECUCION  ADMINISTRACION MULTISECTOR 66.621.000 66.620.890
2019 LAGO VERDE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40009355  MEJORAMIENTO SENDA SECTOR LAS MULAS LAS MELLIZAS COMUNA LAGO VERDE EJECUCION | TRANSPORTE CAMINERC 34.688.000 34.687.431
2019 LAGOVERDE | MUNICIPALIDAD DELAGO VERDE 40016447 | REPOSICION CUARTEL DE BOMBEROS LOCALIDAD LAGO VERDE EIECUCION | ADMINISTRACION MULTISECTOR [ [
2019 LAGOVERDE | MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 40018898 | MEJORAMIENTO RETEN DE CARABINERQS LOCALIDAD LAGO VERDE EJECUCION | SEGURIDAD PUBLICA 1.000 [

¥ s195730007 918610015

Es asi como en el trienio 2017 — 2019 la inversion regional efectiva supera los M$4.000.000.
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3.6. Antecedentes del sector turismo

A decir de todas las fuentes consultadas, el turismo aparece como una de las actividades con buen
potencial de desarrollo en la comuna. Estas apreciaciones, sin embargo, no se condicen con la realidad
actual de la oferta, ni con las estadisticas de frecuentacion de la demanda: su expresion actual es preca-
ria, tanto en cantidad de productos y servicios propuestos, como en calidad. Pese a su caracter fronteri-
7o, la comuna solo cuenta con dos pasos fronterizos, transitados por aproximadamente 640 personas al
afio (CONAF, 2017): Las Pampas - Lago Verde vy rio Frias - Appeleg.

Lago Verde no es destino turistico: es una comuna esencialmente de paso, gracias a que Villa Amen-
gual se ubica en la Carretera Austral / ruta 7, a unos 65 kilometros al sur del ingreso al parque nacional
Queulat. Por su lado, Lago Verde y La Tapera se encuentran fuera de los principales corredores del tu-
rismo regional y requieren de importantes esfuerzos de puesta en valor para lograr atraer movimientos
hacia estos sectores.

El entorno paisajistico y la calidad de pesca en varios rios de la comuna junto con las tradiciones
rurales que mantienen las comunidades representan ciertamente los mayores atractivos naturales y
rurales sobre los cuales apoyarse en el desarrollo de la actividad; sin embargo, tal como lo muestra
la tabla siguiente, ninguno de ellos se encuentra jerarquizado con potencial de atraccion nacional o
internacional.

Tabla N° 14. Atractivos turisticos de la comuna segun clasificacion
SERNATUR-CICATUR

Lago, Laguna o Hume-|Lago, Laguna o Hu-

R11022 |Lago Verde Regional | Sitio Natural dal medal

R11024 |Rio Figueroa |Regional|Sitio Natural Rio o Estero Rio o Estero

Reserva Na- Area Silvestre Protegi-|Area Silvestre Protegi-
R11112 |cional Lago|Regional|Sitio Natural da o Reserva De Flora|da o Reserva De Flora
Carlota y Fauna y Fauna

Arquitectura Popular

Espontanea FUclle

R11118 |Lago Verde Local Folclore
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R11125 Villa  Amen- Local Folclore Arquitectura  Popular

gual Espontanea FHcle

Arquitectura Popular
Espontanea

R11127 | Cisne Medio |Local Folclore Casa

3.6.1. Turismo y areas silvestres protegidas

La existencia de unidades protegidas en el territorio comunal no representa un valor diferenciado ac-
tualmente, para los prestadores de servicios turisticos de la comuna quienes se limitan a ofrecer servicios
basicos de alojamiento y alimentacion a visitantes de paso, y de forma excepcional servicios de cabalga-

tas (Lago Verde), de guiado (Lago Verde, Villa Amengual).

El plan de uso publico de la reserva nacional Lago Carlota, elaborado por CONAF (2017), indica que
ésta posee una superficie total de 18.060 hectareas, de las cuales un 1,44% son de uso publico. La visita-
cion de la unidad es estimada en unas 70 personas por aflo. Si bien permite el desarrollo de pesca depor-
tiva, merienda, hiking sin pernoctacion y campismo, se observan propuestas de uso publico asociadas
a la educacion ambiental y la puesta en valor de la silvicultura con un timido interés por la atraccion de
visitantes. La vision definida para la unidad es la siguiente:

‘Lago Carlota es una reserva nacional con una alta riqueza cultural e historica, donde se preservan
especies amenazadas como el huemul, los bosques caducifolios, la estepa patagonica y una importante
reserva de agua. Un lugar en donde aprender y experimentar al aire libre, fomentando la recreacion y la
educacion ambiental. Impulsando una mayor visitacion de turismo interesado en las actividades recrea-
tivas; vinculadas con la cultura, la historia y el medioambiente. Donde las actividades silvicolas y de uso
publico estén alineadas y se desarrollen las infraestructuras, servicios e informacion de calidad para los
usuarios y la atraccion del turismo” (CONAF, 2017).

Cabe indicar que la Estancia Rio Cisnes habilitd una servidumbre de acceso vehicular a la reserva,
posibilitando por lo tanto el desarrollo de su visitacion.

En cuanto a la reserva nacional Lago Las Torres, su plan de manejo data del afio 1989, donde indica
que sus objetivos de conservacion son la belleza paisajistica como la recuperacion de recursos naturales
en especial cuencas de captacion y nacimiento de cursos de agua. La reserva es atravesada por la Carre-
tera Austral y representa hoy un recurso de contemplacion, sin actividad recreativa ni plan de uso publico
direccionado hacia un uso turistico organizado.

El registro de prestadores inscritos en SERNATUR da cuenta de la existencia de 18 servicios, que re-
presentan en realidad 14 establecimientos distintos: diez en Villa Amengual, tres en Lago Verde y uno
en La Tapera. Recientemente, SERCOTEC dirigio recursos especificos para emprendimientos turisticos
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de la comuna, con aporte de hasta dos millones de pesos por proyecto, destinados a la realizacion de
inversiones. Esta cartera se elabord desde una perspectiva y un interés individual, en ausencia de una
conduccion estrategica.

No existe un plan de desarrollo turistico para la comuna de Lago Verde, y los principales instrumentos
de planificacion regional otorgan baja importancia a este territorio, a excepcion tal vez del plan de accion
de la zona de interés turistico Palena - Queulat, en la cual participa la Asociacion Gremial de Turismo vy
Comercio de Lago Verde y el municipio. El instrumento no muestra, sin embargo, ninguna accion sig-
nificativa para el desarrollo turistico de la comuna. Existe una oferta mas sofisticada de lodges de pesca,
dirigida a un publico internacional, que funcionan de forma autonoma y bastante desconectada de la
poblacion residente de la comuna. La caracterizacion de esta actividad es altamente compleja debida a
la poca interaccion de los duefos de las operaciones con los servicios municipales.
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4. SITUACION INSTITUCIONAL

4.1. Gestién municipal

De acuerdo a lo reportado por la municipalidad, actualmente cuenta con todas las areas establecidas
en la ley, lo que puede observarse en el diagrama Ne2.

Estas areas se encuentran concentradas en la cabecera comunal, en Lago Verde propiamente tal,
mientras en las localidades de La Tapera y Amengual existen dos delegaciones municipales, las cuales
tienen un rol de coordinacion en el territorio con las areas especificas de la municipalidad, las que reali-
zan visitas regulares en cada poblado, para atender las necesidades de sus habitantes.

Diagrama N° 1: Flujo de coordinacién municipal en el territorio
Elaboracién propia

r ALCALDE

DELEGACION LA TAPERA DELEGACION AMENGUAL
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4.2. Escenario actual del capital humano municipal

El equipo comunal descrito en el Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) al afio 2018
reporta lo siguiente:

Tabla N° 15: RRHH sector municipal 2018
(Fuente SINIM)

Informacion Unidad Medida Comunal Nacional
Grado del Alcalde No 6 0
Nivel de Profesionalizacion del Personal Municipal % 42,11 31,59
N¢ Funcionarios de Planta No 10 27.826
Gasto Personal Planta (cuenta presupuestaria Ms 414,818 614.734.109
215.21.01)

N@ Funcionarios a Contrata Ne 9 17.324
Gasto Personal a Contrata (cuenta presupuestaria M5 167.271 253.980.166
215.21.02)

Limite del 40% Gasto Personal a Contrata, Ley Ms 165927 245.893.644
20.922 (desde 2016)

N° Funcionarios a Honorarios sector Municipal No 5 8.176
(Subtitulo 21.03)

Gasto Personal a Honorarios (cuenta M5 120501 98.453.689
presupuestaria 215.21.03)

Limite del 10% Gasto Personal a Honorarios M5 41.482 61473411
N@ Funcionarios a Honorarios a Programas No 70 49.404
(Subtitulo 21.04.004)

Gasto Personal por Prestaciones de Servicios en Ms 201502 289.521.566
Programas Comunitarios (cuenta presupuestaria

215.21.04.004)

Gastos en Personal Municipal (Subtitulo 21) M5 961.744 1.280.259.348
Umbral Legal (42%) de Gastos en Personal (en Ms 582479 1.596.080512

miles de pesos) Ley 20.922 (vigente desde afio
2016)
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Adicionalmente, la unidad de RRHH de la Direccion de Administracion y Finanzas de la municipalidad,
sefiala que la distribucion de personal de acuerdo a su calidad juridica, para el afo 2019, es la siguiente:

Tabla N° 16: Informacién de personal municipal 2020
(elaboracién municipal)

Resulta llamativa la gran cantidad de personal en calidad de honorarios, la modalidad menos estable
en términos de contrato. Esto resulta coherente con las observaciones que se recolectaron en las activi-
dades en terreno, en donde el tiempo de permanencia de un técnico o profesional en el municipio es, en
promedio, de un afio. Es posible constatar que la mayoria de los profesionales que durante la elaboracion
de este PLADECO conformaron el equipo no alcanzaba los seis meses de antiguedad. Al cierre de este
estudio ya no se encuentra vigente la planta suplente.

Otro elemento a considerar, dice relacion con la gran fluctuacion de la dotacion de personal, tal como
se puede observar en el siguiente grafico elaborado con los datos proporcionados por el municipio.

Gréfico N°1: Distribucién de personal y calidad juridica, municipio Lago Verde.
2010 - 2019

Distribucidn Personal Municipal 2010 -2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

emfemPlanta  esfe=Suplente  e=S==Contrata e=S==Honorario
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El nivel de profesionalizacion de la comuna, es uno de los mas altos a nivel pais, de acuerdo a un
estudio realizado por AMUCH el afio 2016 con datos del SINIM del 2015, con un 57,14% de personal
profesional.

Segun el ultimo reporte publicado el 2018 en el SINIM, el porcentaje de profesionalizacion es de un
42,11%, siendo aun mas alto que el promedio nacional, cabe preguntarse qué situaciones han generado
esta baja en relacion al 2015. A su vez, podemos ver que el mismo afio (2015) aumento el personal mu-
nicipal total de 25 a 88 personas. Finalmente, la participacion femenina en los cargos municipales el afo
2019, alcanza el 55%.

4.3. Indicadores de gestién municipal

En relacion a indicadores de gestion, en funcion de las obligaciones municipales, Lago Verde reporta
lo siguiente a travées del Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM):

e No cuenta con Plan Regulador Comunal vigente

e No cuenta con Plan de Desarrollo Comunal vigente

e Ultima actualizacion de PLADECO es del afio 2014 y estuvo vigente hasta el afio 2019
Respecto del PLADECO, este identifico como pilares estratégicos:

e Desarrollo productivo: como pilar fundamental de las politicas municipales.

e (Capacitacion: en vinculacion con otras entidades.

e Turismo: a través del fomento de inversion local y externa, para permitir el desarrollo de instalacio-
nes adecuadas.

e FEducacion: centrandose en formacion, infraestructura, cobertura en educacion para adultos vy
becas para alumnos que contindan fuera de la comuna.

e \Vivienda e infraestructura: mantencion y mejora de las instalaciones comunitarias y publicas, au-
mento de infraestructura publica y promocion de nuevas viviendas, fortaleciendo a los comités.

e Medioambiente: teniendo como objetivos la mejora del manejo de residuos y conservacion de la
naturaleza.

e Social: promoviendo espacios de participacion y dialogo de la comunidad organizada.

e Comunicacion y conectividad: propendiendo a la conexion de las localidades de La Tapera y Lago
Verde, a través de un camino interior.

e Cultura: se fomentara el desarrollo de las actividades culturales de todo ambito, con énfasis en el
rescate de las tradiciones locales.

e Deporte y recreacion: a traves de la mantencion, mejoramiento y aumento, si corresponde, de la
infraestructura.
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e Infancia, juventud y tercera edad: como eje de las politicas sociales y educacionales de la comuna.
e Servicios basicos: contemplando mejoramiento y ampliacion.

En relacion al desarrollo comunitario, el municipio ejecuta las lineas de programas y proyectos finan-
ciados por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia a travées del departamento social. Dentro de estos
se encuentran las lineas de Chile Crece Contigo, Sistema de Proteccion Integral a la Infancia y Chile
Seguridades y Oportunidades (entrevista a Jefa del Departamento Social).
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5. SITUACION AMBIENTAL E INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION REGIONAL

5.1. Residuos sdlidos

Las tres localidades de la comuna donde se concentra la poblacion, Lago Verde, La Tapera, vy Villa
Amengual, forman parte del Plan de Gestion de Residuos Solidos Municipales 2015 — 2035 de la region
de Aysén, que fuera elaborado por la consultora Bioagua durante 2013 — 2014 para el Gobierno Regional
de Aysén.

En este plan se establece que en el afo 2013 la region de Aysen generd aproximadamente 36.500
ton/afio de residuos soélidos municipales, de las cuales alrededor de un 82% son generadas por la pobla-
cion regional que habita en las ciudades de Puerto Aysen y Coyhaique. En promedio, cada habitante de la
Region genera 1,08 kg de residuos al dia, casi 400 kg de residuos solidos al afio. La PPC (produccion per
capita, o la cantidad de residuos generados por cada persona al dia) varia entre las distintas localidades
de la region. En el caso de la localidad de La Tapera se indica una generacion de 0,28 Kg/habitante/dia.

Si se considera la poblacion registrada en el ultimo censo para la comuna de Lago Verde vy sus tres
localidades, en funcion de los distritos censales de 2017, como se indica en la imagen N° 7, se tiene que,
si se considera la generacion de residuos por habitante similar a La Tapera, la produccion anual de resi-
duos que se indica en la tabla N° 32.

Imagen N° 5. Mapa poblacién segun distritos censales de 2017 en la comuna de Lago
Verde (INE, 2017)

[ E'i Divisi6n Politico Administrativa y Censal 2017

D. Censal 2

D. Censal 1 D. Censal 3

. D. Censal 4 I‘
Y

v D. Censal 5
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Tabla N° 17. Estimacidn residuos comuna de Lago Verde (INE, 2017)

Lago Verde
Alto Rio Cisnes

En el citado plan regional se indica que de los residuos generados:

e Un 375% corresponde a residuos recuperables; esto es, residuos que tienen un valor comercial
potencial y que podrian tener un destino diferente a la disposicion final.

o Casi el 52% corresponde a residuos organicos; parte de ellos tambiéen pueden ser tratados en ori-
gen mediante composteras y no llegar a los sitios de disposicion final.

e Deltotal regional, solo un 0,02% de los RSM generados es recuperado. Esos residuos son aquellos
gue son separados principalmente en la estacion de transferencia de Villa Amengual, en la comuna
de Lago Verde.

Se puede sefialar que actualmente no existe un sistema de recoleccion integral de la comuna, dada
la dispersion de sus centros poblados, y que la estrategia de desarrollar sistemas independientes debe ir
acompafada de un programa de separacion de residuos.

En el plan, en términos de valores regionales, se sefiala que la composicion del residuo solido en ter-
minos porcentuales es la siguiente:

Tabla N° 18. Composicién de residuos (Gobierno Regional de Aysén, 2015)

Otros residuos

Papeles y cartones

Metales

Textiles y otros

A modo de establecer ordenes de magnitud, si se considera los datos de poblacion y generacion de
residuos solidos consignados en el tabla N° 32 y la composicion de los mismos, se tiene la cantidad anual
de residuos por localidad segun composicion que se indica en la tabla N° 34.
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Tabla N° 19. Estimacién de composicién de residuos por localidad (elaboracién

propia)
Otros residuos 10.60% 3.37 2.23 2.82
Plasticos 15.00% 477 3.15 3.99
Papeles y cartones 7.20% 2.29 1.51 1.92
Vidrios 540% 1.72 1.13 144
Metales 5.10% 1.62 1.07 1.36
Tetra pack 2.70% 0.86 0.57 0.72
Textiles y otros 2.10% 0.67 044 0.56
Residuos organicos 51.90% 16.50 10.90 13.81
Totales 31.80 21.00 26.60

De la tabla N° 33, se puede establecer que con una buena estrategia de separacion del residuo se

puede generar una disminucion del volumen mediante el reciclaje, ya que no se requiere de grandes su-

-I_ perficies para acopiar y separar el residuo en las tres localidades. Para ello, es indispensable un programa
de educacion ambiental e incentivos de separacion en origen.

En este sentido, es destacable la labor que se realiza en la estacion de transferencia de Villa Amengual,
gue como se muestra en la imagen N° 6, se ubica a un costado de la ruta 7.

Imagen N°6: Ubicacién de la planta de transferencia de residuos de Villa Amengual

b .

Estacion de Transferencia

En el caso de Lago Verde, el lugar de disposicion de residuos se ubica a 660 metros al sur oriente del
poblado como se indica en la imagen N° 5. Se trata de un vertedero informal donde no se aplican téc-
nicas de disposicion controlada y que, como se aprecia en las imagenes N°8 y N°9, los residuos quedan
expuestos al medio ambiente.
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Imagen N°7. Ubicacién vertedero de Lago Verde

VertederoiLocalidadide Lago Verde

Imagen N°8. Vistas vertedero de Lago Verde
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Imagen N°9. Vistas vertedero de Lago Verde

Como se observa en la imagen N° 9, existe trabajo de movimiento de tierra con el que se cubren los
residuos que alli se depositan. Se observa que no existe separacion de los tipos de residuos, observando-
se también la presencia de muebles y electrodomesticos en desuso.

Respecto de la informacion recogida al realizar entrevistas aleatorias a miembros de la comunidad de
Lago Verde, se informa que este lugar también es usado para la disposicion de residuos industriales liqui-
dos (RILES) provenientes de las actividades productivas de toda indole que se realizan en la localidad y de
la recoleccion de lodos provenientes de los sistemas particulares de tratamiento de aguas (fosas septicas)
de la localidad. Cabe sefialar que la limpieza de fosas la hace el municipio, con vehiculos apropiados para
esta tarea y que son de propiedad de la institucion.

A la informacion recibida, se suma la proximidad al arroyo Pan de Azucar, el cual pasa a pocos metros
del vertedero y fluye aguas abajo bordeando el poblado en direccion sur poniente. Se debe relevar que
la existencia de este vertedero informal, sumado a la proximidad con el arroyo Pan de Azucar, puede
significar contaminacion de las napas freaticas durante la temporada de lluvias, o que podria afectar la
calidad de las aguas que obtiene y procesa el comité de agua potable rural de Lago Verde.

5.2. Tratamiento de aguas

Las tres localidades que concentran la poblacion de Lago Verde cuentan con sistemas de agua po-
table rural. Sin embargo, en sistemas de tratamiento de aguas servidas la situacion no es equivalente en
cobertura y calidad.
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El tratamiento de aguas servidas es un lineamiento de la estrategia sanitaria de la SUBDERE del propio
Gobierno Regional de Aysén, y de la |.M. de Lago Verde, que en los ultimos afos se encuentra implemen-
tando a traves de la normalizacion de sus sistemas de recoleccion de aguas servidas y tratamiento de las
mismas, conforme a la normativa sanitaria y ambiental vigente.

A continuacion se presenta el estado del arte para las tres localidades en materia de recoleccion y
tratamiento de aguas servidas.

5.2.1. Sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas
de La Tapera

Durante el periodo 2016 — 2018 se ejecuto el proyecto de alcantarillado y tratamiento de las aguas
servidas de La Tapera. El tratamiento consiste en una planta de biolfiltro Sistema Toha, mediante el cual
lombrices hacen el proceso digestivo abatiendo los parametros de calidad del agua para, posteriormen-
te, pasar por un sistema de clorificacion y declorificacion para descargar el efluente a un cauce, cum-
pliendo la normativa ambiental y sectorial vigente.

5.2.2. Sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas
de Villa Amengual

Se encuentra en ejecucion el disefio de las obras de normalizacion de la red de alcantarillado de Villa
Amengual y de la planta de tratamiento de aguas servidas, que utilizara similar sistema de tratamiento de
La Tapera. Se tiene contemplado durante 2020 finalizar los estudios. También esta planificada la inversion
para su ejecucion durante 2021 segun disponibilidad de fondos del gobierno regional o SUBDERE.

En la actualidad, Villa Amengual cuenta con una red de alcantarillado que presenta problemas de
drenaje que genera malos olores en varios sectores del poblado. Adicionalmente hay sectores que no
cuenta con red de recoleccion y no existe tratamiento de las aguas servidas que descargan el arroyo
Lopez que tributa al rio Travieso, con el consiguiente impacto en el medio ambiente.

5.2.3. Sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas
de Lago Verde

Se tiene planificado durante el 2020 el inicio del estudio de ingenieria que permitira normalizar la red
de recoleccion de aguas servidas y la planta de tratamiento de aguas servidas (PTAS) de Lago Verde.

En la actualidad no hay sistema de tratamiento de las aguas servidas, y la red de recoleccion presenta
problemas de evacuacion o drenaje. Por ello, la .M. de Lago Verde le ha dado prioridad a esta iniciativa,
de modo de poder avanzar en el cumplimiento de la normativa sanitaria y ambiental vigente.
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5.3. Riesgos naturales

Durante 2019 la Division de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Aysén pu-
blico el documento denominado “Plan de prevencion y proteccion ante situaciones de emergencia y
desastres naturales y antropicos”. En este documento se identifican los principales riesgos para la pobla-
cion generados por fendmenos naturales y por acciones del tipo antropico en la region, y se identifican
las acciones de prevencion y proteccion ante situaciones de emergencia por area 0 comuna de este
extenso territorio.

Se hace presente gque la geografia, morfologia, clima y distribucion de la poblacion en este territorio
generan condiciones 0 amenazas que pudiesen afectar a la poblacion o a sus actividades cuando existe
vulnerabilidad por el tipo de infraestructura corre el riesgo de fallar.

Especificamente, fendmenos como remociones en masa, nieve, escarcha, erosion fluvial, inundacio-
nes, anegamientos y caida de arboles presentan una mayor frecuencia de ocurrencia sobre las distintas
rutas de la region. Por otra parte, considerando gue la red estructurante en muy pocos casos considera
variantes o circuitos alternativos, genera vulnerabilidad para las localidades dejandolas completamente
aisladas por el periodo que tome resolver la emergencia. En algunos casos, la capacidad de respuesta es
limitada y, dependiendo de la magnitud del evento, puede incluso provocar falta de suministros basicos
para la poblacion, como combustible (bencina, petroleo, gas), falla en las telecomunicaciones por pérdi-
da de energia eléctrica o interrupcion de la cadena de distribucion de alimentos.

Es importante sefalar que las amenazas no solo tienen un origen natural, también existen aquellas
gue se inician por accion humana, tales como los incendios forestales que lamentablemente genera el
ser humano por negligencia o por irresponsabilidad.

Este importante documento entrega una base regional para avanzar en el conocimiento e identifica-
cion de factores de riesgo, permitiendo identificar aquellas areas naturales que presentan condiciones
potencialmente propicias para su propagacion.

Se hace presente la necesidad de tener un plan comunal que permita orientar acciones y medidas de
prevencion y proteccion de los habitantes de la comuna.
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6. LA VISION DE LOS CIUDADANOS

El analisis de contenido tuvo como resultado una propuesta de imagen, vision y mision comunal.
Estas categorias permiten estructurar en ejes estratégicos la cartera de plurianual de inversion comunal.

6.1. Nube de conceptos

A partir de las entrevistas, grupos de discusion, talleres y encuestas se elaboraron las siguientes nubes
de conceptos, que resumen lo dicho por las personas de la comunidad.

Imagen N°10: La comuna que sonamos (Elaboracién propia)
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Imagen N°11: Nube de conceptos presentes en entrevistas (elaboracién propia)
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6.2. Imagen-objetivo

Lago Verde serd una comuna conectada entre sus distintas localidades, asi como con el resto de la
region de Aysen y Argentina, posicionandose como una alternativa de ruta desde y hacia la region de
Los Lagos, y relevando su rol como hito en la frontera chileno—argentina, a través de vias multimodales
existentes y proyectadas.

Lago Verde se proyecta como una comuna sustentable en lo social, cultural, economico y ambiental.
Con un profundo respeto por sus raices e identidad, pieza fundamental para construir un tejido social
cohesionado, solidario y respetuoso de sus diversidades. La comuna, reconoce en su gente, el motor
de desarrollo productivo, con vocaciones diversas fundadas en lo mas arraigado de su historia y a la vez
abierto a la innovacion que permita sostener en el tiempo aquellas practicas de los antepasados.

La comuna tendra la capacidad de aprovechar la inversion sectorial incorporandola estratégicamente
para el desarrollo local, asi como también contara con las competencias para gestionar proactivamente
recursos regionales en favor de los objetivos trazados, especialmente aguellos que van en directo bene-
ficio de la poblacion mas vulnerable de la comuna y en funcion de los derechos sociales mas sensibles
tales como la salud, la educacion vy la vivienda.

Para lograr lo anterior, el municipio fortalecera su equipo municipal, propendiendo a la permanencia
de profesionales capacitados y comprometidos genuinamente con el territorio, entendiendo que su rol
institucional, es liderar el destino de la comuna de Lago Verde.

6.3. Mision institucional

La mision indica lo que el municipio, cuyo principal instrumento de planificacion es el PLADECO, es-
pera lograr, cOmo y para quien. Expresa un proposito y el sentido de su accion, pero también refleja las
capacidades y las herramientas que reunira para satisfacerlo.

Para la elaboracion de la mision del municipio de Lago Verde y de su PLADECO, se tomaron en cuenta
las aspiraciones de su autoridad maxima, el alcalde, del equipo municipal que implementara el plan y
de la perspectiva de la comunidad, expresada en las entrevistas llevadas a cabo por el equipo consultor.

La mision propuesta resume la voluntad de que el municipio sea un espacio integrador de las aspira-
ciones del conjunto de los habitantes, que sepa escuchar sus inquietudes y comprender el contexto de
vida presente, pero también que tenga las capacidades profesionales y los recursos que le permitan ge-
nerar las intervenciones y las gestiones que propulsen la comuna hacia un devenir mejor. La restauracion
de las confianzas aparece como un elemento determinante para la construccion del proyecto colectivo,
donde los habitantes sienten la necesidad de romper con los antagonismos actuales para volver a las
solidaridades recordadas de tiempos anteriores.

En Lago Verde existe una altisima valoracion a los vinculos comunitarios que atribuyen a cosas-del-pa-
sado y que reivindican como una caracteristica de su identidad casi perdida. Por ello, el rol del municipio
en la integracion territorial y en la participacion es fundamental. También lo es la capacidad que se espera
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de él para que sea el puente entre aspiraciones individuales y colectivas con agentes externos que pue-
dan permitir la reduccion de desigualdades territoriales, como es el gobierno regional y los organismos
sectoriales.

Consciente de las potencialidades socioproductivas de nuestra comuna, SOmMos un municipio com-
prometido con el bienestar de cada vecino, capaz de comprender las necesidades actuales y futuras de
nuestro territorio y buscar resolverlas a traveés de una gestion transparente y en red con quienes puedan
ofrecer recursos, programas y proyectos que eleven la calidad de vida de nuestros habitantes y generen
mayores oportunidades de desarrollo integral e inclusivo.

6.4. Vision comunal

La vision propuesta sintetiza la imagen-objetivo de la comuna; es un enunciado claro para motivar
y conectar a las diferentes audiencias del PLADECO: los habitantes de toda la comuna de Lago Verde,
las autoridades comunales es decir tanto el alcalde como el concejo municipal y el equipo municipal,
y finalmente aquellos "socios” que apoyaran la ejecucion del plan desde su respectivo rol. La vision no
puede ser muy genérica ni muy especifica, ni tampoco muy técnica, porque su principal valor esta en
su capacidad de plasmar las aspiraciones de quienes se veran directamente beneficiados por el plan, a
saber, los lagoverdinos, los villamengualinos y los taperenses.

Proponemos que la vision del PLADECO Lago Verde realce los principales valores sobre los cuales
se elaboran los lineamientos estratégicos y que de cuenta de la herencia historica que no solamente es
sindnimo de orgullo para los habitantes, sino tambien el pilar sobre el cual la comuna puede forjar su
futuro. Asi es como la ruralidad esta presente con el "amor a la tierra” y la comunidad con el concepto de
‘vecino’, que refiere tanto a la proximidad fisica como al vinculo y la pertenencia al lugar. Las caracteris-
ticas geograficas del territorio y los desafios de cuidado y de uso que representan, se evidencian con el
‘profundo respecto a la naturaleza”. Tales conceptos se ven aun mas reforzados con la segunda frase que
instala una vision de futuro donde el pasado, representado por “tradiciones’, y el presente mas racional
y cientifico "ecosistemas” permiten extender una invitacion desde las localidades que habran logrado
un desarrollo armonico gue ofrece oportunidades modernas de repoblamiento y de visitacion turistica.

La comuna de Lago Verde es un territorio de encuentro entre vecinos que comparten el amor a la
tierra y un profundo respeto por la naturaleza. La singularidad de sus tradiciones y de sus ecosistemas
son las raices de localidades fértiles, atractivas e inclusivas para generaciones actuales y futuras.
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7. MATRIZ DE OBJETIVOS ESPECIFICOS

A partir de la informacion recopilada en las etapas en desarrollo del PLADECO vy de la obtenida de
diversas instituciones, a continuacion se indica el primer plan de infraestructura de la comuna para el
horizonte 2020-2028.

Para identificar y sectorizar el plan de infraestructura comunal, la siguiente imagen n2 28 elaborada
a partir de una imagen satelital de dominio publico, identifica los tres centros poblados o concentrados
de la comuna (Lago Verde — Amengual — La Tapera) y la red vial existente, proyectada o complementaria.

Imagen N°12: Territorio de la comuna Lago Verde
Imagen Base: Google Earth TM
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Tabla N° 20: Matriz de objetivos especificos del PLADECO

Conectividad

Falta de conectividad
estandar a ruta 7.

Falta de conectividad
entre Lago Verde y La
Tapera-Villa Amengual.

Insuficiente capacidad
para sostener energia
constante.

Insuficiente e irregular
conectividad digital.

Inexistente  conectivi-
dad interna y transver-
sal.

Carencia de instalacio-

nes lacustres en Lago
Verde.

Instalaciones sanitarias
insuficientes para au-
mento de carga.

Desarrollar un plan de
provision de obras y
servicios que asegu-
ren aumento de la co-
nexion fisica y digital
intra y extracomunal
para aumentar y di-
versificar la capacidad
de carga de servicios
y productiva.

Gestar, coordinar o gestionar el
desarrollo de iniciativas de inver-
sion en infraestructura publica.

Instalar las tecnologias necesarias
y suficientes a nivel digital para es-
tablecer estandares de comunica-
cion internacionales.

Promover y capacitar en TIC vin-
culadas a la vocacion productiva
comunal.

Desarrollar e implementar una po-
litica energetica acorde con estan-
dares que aseguren Su provision
para asegurar procesos de aumen-
to de carga productiva.

Evaluar y gestionar procesos de
mejoras en estandar conexion fisi-
ca ruta 7 — Lago Verde y explorar
apertura nueva ruta Palena — Lago
Verde.
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Desarrollo
economico
sustentable

Oferta programatica
inoportuna y baja per-
tinencia con vocacion
productiva.

Baja conectividad inter-
na transversal.

Inexistencia de merca-
do interno y distancia-
miento con otros mer-
cados.

Inexistencia asociativi-
dad interna para inno-
vacion colectiva o coo-
perativa

Caracteristicas  pobla-
cionales complejas para
estimular el emprendi-
miento, atraccion y re-
tencion de capital hu-
mano

Crear nuevos polos
de desarrollo econo-
mico basados en el
potencial natural vy
rural de la Comuna,
a partir de las nuevas
tendencias de pro-
duccion y consumo,
en un marco de sus-
tentabilidad.

Generar inversiones
especificas y progra-
mas para dinamizar
la economia local, vy
en particular el turis-
mo que requiere del
direccionamiento no
tradicional de recur-
sos hacia inversiones
que satisfacen las ex-
pectativas de los visi-
tantes actuales y po-
tenciales.

Disponer de infraestructura y equi-
pamiento que apoye el desarrollo
sustentable de los sectores econo-
micos de la comuna, desde la pro-
duccion hasta la comercializacion

Apoyar el desarrollo econdmico en
estudios, investigaciones e instru-
mentos que mejoren la capacidad
innovadora y de gestion del territo-
rio en nuevos y actuales procesos
productivos

Desarrollar y fortalecer las compe-
tencias del territorio

Incentivar el trabajo asociativo y en
red para la integracion de los pro-
cesos productivos

Fomentar la participacion de la co-
munidad y empresas y mejorar la
articulacion con servicios sectoria-
les a traves de la vinculacion publi-
Co privada.




Fortalecimiento
institucional

Baja comunicacion de
autoridades municipa-
les sobre el desarrollo
y orientacion de la ges-
tion.

Desaprobacion a ges-
tion de RRHH por alta
rotacion de funciona-
rios y clientelismo en
procesos de contrata-
cion.

Poca presencia de au-
toridad edilicia.

Desconocimiento  de
actividades desarrolla-
das.

Preferencia a contratar
a personas ajenas a la
comuna.

Bajos ingresos munici-
pales

Extension de la comuna

y dificultades de conec-
tividad
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Implementar plan de
mejoras instituciona-
les en los niveles fisi-
cos, administrativos y
de gestion, con parti-
cipacion de la comu-
nidad, para construir
una comuna susten-
table, auto gestionada
y pro activa.

Dotar de medios necesarios para
implementar ordenanzas, realizar
fiscalizaciones y llevar a cabo la
planificacion y ordenamiento terri-
torial acorde con el PLADECO.

Actualizar competencias y TICs
para mejorar la entrega de servi-
cios municipales y asegurar el ac-
ceso comunicacional y entrega de
informacion acorde a los requeri-
mientos de la gobernanza publi-
co-privada.

Disefiar e implementar mecanis-
mos de mejoramiento de la go-
bernanza publico-privada con
creacion de corporaciones y forta-
lecimiento de delegaciones muni-
cipales.

Gestionar el reordenamiento orga-
nizacional del municipio de acuer-
do a los estandares legales promo-
vidos y financiados por SUBDERE

Desconcentrar la institucionalidad
municipal en la provision de servi-
Cios y programas a la comunidad

7.1. Conectividad

El diagnostico realizado en la etapa anterior y en la presente etapa del PLADECO, muestra la necesi-
dad de consolidar la conectividad, en un sentido multimodal para la comuna. Por ello se ha diferenciado
en funcion de la escala el plan de desarrollo.También se contempla en el plan de infraestructura una
seccion para la competitividad de los sectores productivos en la comuna y para las distintas localidades.
A continuacion, se presentan los planes de infraestructura para las localidades y sus entornos.

7.1.1. Lago Verde

La localidad de Lago Verde es la cabecera comunal, y como su nombre o indica, se encuentra proxi-
mo al lago que dio origen a su nombre. En torno a ella se observa un potencial de desarrollo asociado a
la actividad turistica, ganadera y forestal. La imagen n? 29 muestra la identificacion de las rutas existentes
y de las proyectadas como parte del presente instrumento de planificacion.
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Imagen N° 13: Red vial secundaria en torno a Lago Verde
Imagen Base: Google Earth TM

Desde Lago Verde existen dos rutas enroladas por la Direccion de Vialidad: (1) X-107 que conecta con
el Lago Verde de extension igual a 1.900 metros aproximadamente, y (2) X-105 de extension aproximada
de 8 Km que conecta la localidad con el rio Cacique Blanco.

En la figura 2 se observa la norte de Lago Verde un camino que accede a estancias o puestos de
estancias de longitud igual a 18.3 Km vy, en color azul, la proyeccion o extension de la ruta X-105 que
permitira acceder a la desembocadura del rio Turbio en el Lago Verde y cuya longitud aproximada es de
10.5 Km. También se observa camino que accede al lago desde la ruta X-107 cuya longitud es de 2.950
metros.

7.1.2. Villa Amengual

La localidad de Villa Amengual se ubica a un costado de la ruta / por lo que, en cuanto a conectividad,
es la gue cuenta con un mayor estandar en comparacion con Lago Verde y La Tapera. Sin embargo, no
cuenta con infraestructura de apoyo para el fomento y desarrollo de actividad turistica. Cuenta con ser-
vicio de agua potable y se encuentra en desarrollo estudios para normalizar su sistema de recoleccion
de aguas servidas y construir un sistema de tratamiento del que en la actualidad carece.
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En la imagen N¢ 30 se identifica en color amarillo una propuesta preliminar de red de senderos en
torno a Villa Amengual, que permiten acceder a lagos y lagunas y cumbres de gran atractivo y potencial
desarrollo para trecking, en particular en la reserva nacional Laguna Las Torres.

Imagen N°14: Ubicacién red de senderos en torno a Villa Amengual
Imagen Base: Google Earth TM
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7.1.3. La Tapera

La localidad de La Tapera se encuentra a 50 km al oriente de la ruta 7. Se accede por la ruta X-25, que
se emplaza paralela al rio Cisnes. La Figura 4 muestra el entorno de La Tapera. Se aprecia en color azul
caminos secundarios de longitud total 12 Km que permiten acceder al lago Solis y zonas de bosques al
sur de La Tapera.



Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal 2020 - 2028

Imagen N°15: Red de caminos en torno a La Tapera
Imagen Base: Google Earth TM
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7.2. Asentamientos humanos y sustentabilidad

El eje asentamientos humanos y sustentabilidad busca desarrollar las iniciativas y gestiones necesa-
rias para la obtencion de estandares sanitarios y servicios de salud requeridos en la comuna, en diversos
ambitos que incluyen los servicios municipales, la educacion, infraestructura de salud, sanitaria 'y comu-
nitaria.

7.3. Desarrollo econédmico sustentable

Hemos preferido el concepto de desarrollo economico sustentable por sobre el de fomento pro-
ductivo para dar cabida a intervenciones de diversos tipos destinadas a sustentar economicamente el
territorio comunal, orientando el esfuerzo hacia los diversos actores del mismo y no solamente al tejido
empresarial. Lo anterior debido principalmente a que, tal como lo indicabamos en etapa de diagnostico,
la comuna se caracteriza por ser escasamente poblada y con muy poca presencia de empresas consti-
tuidas como tales. A excepcion de la Estancia Cisnes, definida como empresa de gran tamario, el resto
de las unidades empresariales esta en gran mayoria compuesto por negocios de caracter familiar que
sustentan un modo de vida sin necesariamente apuntar a la generacion de ganancias obtenidas de forma
estructurada.
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Los lineamientos propuestos buscan aportar al cierre de brechas productivos para acercarse a la
vision comunal. Cada uno de ellos contiene una oferta programatica que se hace cargo de un conjun-
to de inversiones destinadas a potenciar las oportunidades productivas de la comuna en un marco de
sustentabilidad, es decir, para lograr la aparicion y perduracion de estructuras productivas rentables,
respetuosas del medio ambiente y del patrimonio cultural de la comuna y que impacten positivamente
en el ambito social.

Este eje contempla los siguientes componentes:

7.3.3.1. Infraestructura para la competitividad

Como complementos a las iniciativas de conectividad se requiere focalizar inversiones publicas que
respondan a los requerimientos especificos de ciertos sectores con potencial de desarrollo tal como el
turismo y que permitan mejorar el conocimiento especifico del territorio, su acceso y la circulacion de
los productos y servicios.

7.3.3.2. Innovacién y nuevos procesos productivos

Hacer mas de lo mismo y de la misma manera no producira frutos distintos. Por ello, el desarrollo
economico sustentable de Lago Verde pasa por la adopcion de una mirada innovadora a sus recursos.
La pandemia COVID19 desvelo una serie de oportunidades para areas rurales, de ingresar a nuevos
paradigmas de produccion preocupados por la produccion responsable de alimentos, por el cuidado
del medio ambiente, por la economia circular y por las cadenas cortas, entre otros. La construccion de
herramientas de planificacion y gestion, con una red de socios especializados en aquellos productos y
servicios que puede ofrecer la comuna, es por ende necesaria para compensar la falta de recursos que
adolece la comuna.

7.3.3.3. Investigacién y estudios de factibilidad

Algunas actividades posibles de implementar requieren preliminarmente de estudios y de investi-
gaciones mas especificos, tendientes a reducir el grado de incertidumbre sobre la viabilidad técnica y
financiera de su implementacion. A partir de estos resultados se podran estimar iniciativas de inversion
innovadoras para el territorio comunal.

7.3.3.4. Estudios de planificacién sectorial

Una planificacion estratégica y dinamica debe quiar el desarrollo de los ejes productivos de la comu-
na; identificando los recursos, los tiempos y las necesidades de cada sector asegurando la gobernanza
de los actores que participen de su desarrollo.
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7.3.3.5. Desarrollo de nuevos productos y servicios

Debida a la escasez de capacidad emprendedora en la comuna, es necesario dedicar esfuerzos al
disefio de una cartera de productos-destinos turisticos que activaran la oferta de servicios y la atractivi-
dad del territorio. Asimismo, se debe dar un empuje al surgimiento de nuevos productos forestales no
madereros y agricolas, incrementando la capacidad productiva basada en el conocimiento tradicional y
la incorporacion de nuevo conocimiento.

7.3.1. Desarrollo y fortalecimiento de competencias en el
territorio

Atraer a jovenes al territorio y fortalecer las capacidades productivas individuales y colectivas de los
ejes productivos priorizados representa una prioridad para que el esfuerzo de prospeccion y de innova-
cion se traduzca en la generacion de empleos y de desarrollo.

7.3.2. Redes y asociatividad

En resupuesta a la fragmentacion del tejido productivo territorial, se priorizan iniciativas que apuntan
a la colaboracion al interior de las comunidades, pero también entre comunidades y sector publico en
toda la cadena de valor productiva, es decir, desde la produccion hasta la comercializacion, mediante
distintas figuras asociativas.

Diagrama N°3: Esquema de modelo de desarrollo productivo de la comuna
de Lago Verde

‘ Infraestruetura para la competitividad ‘ ‘ Innouacion y nuevog procesos productivos ‘ ‘ Degarrollo y fortalacimiento de competenciae en e Territorio ‘ ‘ Redes y Asociatividad ‘

|
Lineamientog propuestos para superar brechag productivag

Degarrollo Productivo de la Comuna de Lago Verde

Broblemag detectados en etapa Diagnoetico y Andlisia
|

[ [ ] ]

Oferta Programétioa inoportuna y con Inexistencia de mercado interno y Inexistencia asociatividad Caragferfetioas de la poblacion
baja pertinencia con Vocacién Productiva distanciamiento otroe mercadoe interna para innovaci6n activa

Baja eonectividad inferna colettiva o cooperativa

franguergal
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7.4. Derechos sociales y cohesién social

En vision de los ciudadanos y en el analisis realizado por el equipo CESPA, se evidencia la falta de
cohesion social experimentada por los habitantes de la comuna, vy la insuficiencia de los mecanismos
institucionales para abordarla. Por ello, y con énfasis en la voluntad municipal de recobrar un sentido de
familia y de union entre los ciudadanos, es que se considera como central en la propuesta de PLADECO
poder desplegar acciones urgentes que contribuyan a reducir sentimientos de exclusion, discriminacion
y abandono por parte importante de la poblacion, muy especialmente en el contexto pandemia-post
pandemia que evidencia mas aun dicho diagnostico.

7.4.1. Participacién social y comunitaria

Se refiere a poder ofrecer un mayor y mejor niumero de instancias donde la poblacion tenga la oportu-
nidad de contribuir de forma efectiva con su opinion y decision a diversos espacios comunales y aportar
al fortalecimiento de la comunidad en su conjunto.

7.4.2. Mejoramiento de oportunidades productivas

Se refiere a las acciones de fortalecimiento del vinculo entre desarrollo econdmico y el desarrollo
social. En tanto ello, se articulan directamente con las iniciativas del numeral tres sobre desarrollo eco-
nomico sustentable.

7.4.3. Mejoramiento de la educacién

Se refiere a un conjunto de acciones que completan la funcion y las obligaciones del municipio en su
calidad de sostenedor de la educacion pre-basica y basica de nifios de la comuna.

7.4.4. Proteccidn social

Las iniciativas pretenden aportar con acciones sociales dirigidas hacia grupos mas vulnerables.

7.4.5. Fomento a la identidad, la cultura y el deporte

Grupo de iniciativas que consolidan vinculos de pertenencia con co-habitantes vy el territorio.

7.5. Fortalecimiento institucional

En el proceso de consulta ciudadana y también en reunion con el equipo municipal, se evidenciaron
brechas significativas, en el funcionamiento ideal de la institucion. Por ello, el PLADECO representa no
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solamente la carta de navegacion del equipo a cargo de su implementacion, sino también la oportunidad
de realizar acciones de mejoras que beneficiaran a la totalidad de los habitantes de Lago Verde. Igual-
mente, las circunstancias actuales de crisis sanitaria e inminente crisis recesiva, la falta de conectividad,
que fuerza la mantencion de una economia agenciada por o publico pero particularmente, por la figura
municipal. El fortalecimiento desde su propia institucion, a nuevas instancias de coordinacion y conver-
gencia en pro de eliminar la fragmentacion actual, se transforma en la oportunidad que localmente mas
puede convocar, consolidar y vincular a su comunidad en esta situacion de incertidumbre, fortalecimien-
to el posicionamiento de liderazgo del municipio.

Parte esencial de los problemas detectados en el decir de la poblacion apuntan a una falta de comuni-
cacion entre el edil y su equipo con la comunidad en general. Esta deficiencia puede atribuirse a diversos
factores, por ejemplo, a la baja permanencia de la autoridad y el equipo municipal en cada localidad de
la comuna, dada su gran extension y dificultades de conectividad. Adicionalmente, la alta rotacion de
los profesionales de la municipalidad, dificulta la sostenibilidad de los vinculos con la comunidad, asi
como la continuidad vy trazabilidad de politicas y programas en favor de la misma. Como contrapunto

m y elemento a favor, se tiene por como antecedente una tasa elevada de profesionales que trabaja en el
municipio, quienes son capaces de incorporar nuevos conocimientos y tecnologias a su gestion, ca-
pacitacion mediante, de manera tal de que la labor de este municipio rural alcance mejores niveles de
desemperio y logre una accion mas cercana a la poblacion. Romper el centralismo decisional gracias al
fortalecimiento de las delegaciones municipales de Villa Amengual y La Tapera y a la creacion de corpo-
raciones municipales que activen mecanismos de gobernanza publico-privada, permitiran aumentar los
grados de confianzay el flujo de la informacion. La cartera de iniciativas de fortalecimiento institucional
es por lo tanto un conjunto de acciones especificas tendientes a dotar al municipio de herramientas que
le permitan cumplir con la mision planteada en el PLADECO.

7.5.1. Fortalecimiento de competencias institucionales

Se refiere a las acciones que potenciaran a los equipos instalados en el municipio, asi como la gene-
racion de vinculos formales con socios que apoyaran la realizacion de los objetivos del PLADECO.

7.5.2. Mejoramiento de las vias de comunicacién entre el
municipio y sus habitantes

Tanto las inversiones fisicas como de gestion requeridas para acercar la actividad municipal, incentivar
la participacion en la toma de decision y mejorar la transparencia de gestion.

7.5.3. Modernizacién de los servicios municipales

Conjunto de acciones de modernizacion requeridas para un optimo funcionamiento municipal.
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7.5.4. Mejorar eficiencia en gestién municipal
Acciones especificas gue contribuyan a un mejor desempefio del mandato institucional.

El plan incluye una propuesta de indicadores de gestion posibles de implementar por el municipio
de Lago Verde, disefiados y seleccionados a modo de facilitar el monitoreo del Plan de Desarrollo Co-
munal 2020 - 2028, asegurando el control institucional y el control social, como parte de una vision de
gobernanza donde el accountability y sus factores constituyentes (compromiso, proactividad y respon-
sabilidad) conllevan la adecuada implementacion de cuentas publicas basadas en factores medibles y
evaluables de manera transparente a la ciudadania.
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8. PLAN PLURIANUAL DE INVERSION

En correspondencia con la matriz de objetivos estratégicos, la taba N221 presenta el plan de inversion
plurianual del presente PLADECO.

Tabla N°21: Plan de inversién plurianual 2020-2028 segun areas estratégicas
de accién

e Monto preinversiéon: MMS 8409
e Monto inversiones: MMS 252.454.000

e Monto total inversion publica identificada: MMS 260.863.000
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9. INDICADORES

Tabla N°22: Resumen de areas estratégicas de accién y objetivos

Desarrollar un plan de provisidn de obras y servicios que aseguren aumento de a
Conexidn Fisica y Digital, intra y extracomunal, para aumentary diversificar la capacidad | EL1 - EL28
de carga de servicios y productiva.

Desarrollar las iniciativas y gestiones necesarias para la obtendidn de estindares
sanitarios y servicios de salud requerndos en la comuna.

CONECTIVIDAD

ASENTAMIENTOS
SUSTENTABILIDAD

HUMANOS ¥ c129-EL52

Crear nuevos poles de desarrollo econdmico basados en el potencial naturaly rural de la
Comuna, a partir de las nuevas tendencias de producddn y consumo, en un marco de

DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE

5L

i o

(Y

potencialkes.

recursos hadia inversiones que satisf las

del direcch

especificas y programas para dinamizar la economia
local, y en particular el tuismo que requi

ELS3-EL79
no tradicional de

de los

Y

DERECHOS SOCIALES Y COHESION SOCIAL)

Recuperar y forta

lecer la Cohesidn Social

1scich i ik

propia al Modo de Vida Tradicional, ofreciendo

ELBO-EL103

) 5

de derechos, i

participacian y

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Plan de Mej

les en los niveles fisicos, administratives y de
gestidn, con partidpacidn de la Comunidad, para construir una comuna sustentable, auto | EL104 - EL119
Eesmnnda y pro activa.

Tabla N°23: Indicadores segun estrategia del PLADECO

Proyecn 3 ejecutar por OMT. Se inicirdn Bs obrars de MOviTHento de Terra, CONes & 196) ¥ 0005 Comes
PECESaNon P dar cabida 3 B comstnucodn del caming. Tiene W extersion de 792 Ems v considen B
1 CONSTRUCCIKON CONENION VIAL LAGO Pordeliel SECPLAN Proyecso OMT. N Tramos* LOOVS epeoucin en Sames. Tramo 1 (1] de 154 Kms; Tamo 2 | 2de 1042 €ms. Tramo 3 (3) de 13,56 Tramo d |4)
VERDE - LA TAPERA COMUNA LAGD VERDE Proyecso P Mecanos: N estructras® 10OV de 2083 v Tramo 5 (5| de 1389 Ems aproeimados Adernds, se contemel b implemenacin de 7
lentructusas de puerte mecanc: (1|81 Ledn, (2]81 Poncha, | SiHusmsin, |48, (S apdalere, cays
forgtud med e de 60 meros, y bos puseies (& Cacenes ¥ | Tiloma Sajs con 70 metos cads uns.
Comsidens B corsenacin v/o B reposicion de crpeta de odada. mejoamenn de Yarado. obns de
ez Conservaodn Vial futa 13 *13 SECPLAN seguidad vl v sefotica, obeas de Saneanentn def CIMInG, ersanches en Svenos sectives donde &
N* K *100/54 Km ¥ s ol trimin
Comiders ba pavimentacion de bos 54 Km dende s ta 7 heata Lago Verde. Exta nta e rtecomaral v
Auta % *
EL3 PavmemacinAua x-13 13 SECPLAN N Km*100/54 Km foerra parte de s red provircsl
Comiders s corservackn y/o b repoukion de carpets de sdeds, mejoramienio de trarads, cbrm de
wegurdad visd v sefulitics, cheas de sarnearmienio del caming, erssnches en Svenon wctones donde s
I8
o (s s e RECRLAN hniidad horsomal y vertcal presenta negos para el trimis, y mejcramentos de cbra de delerass
N Km*100/50 km fivea e 3 canas de agus que 107 strave sadon por s mats.
as - a2 w28 AN Comiders ks pavimentacian de bos %0 Km desce ls nas 7 haata Lago Verde. Exta rata forma parte de bs sed
N K *100/50 Km provecal
Senda de peneractin desde Lago Verde al Lago Palena, de 42 Kim que consofidy conectividad hace &
rove0a de Palena. y le 02 comieusdad 3l eje Pakena La Tapera como v estnucthiranie de b regide, panakea
eLe Comtnendn futa Verde - Laga Pale Par derk SECPLAN
ad o Piom - Al e Rum 7 Commempls of owoe de rios v estenos 1o que fe da un ponencal 3 wra i inter g os
N* K *100/82 km onderanos.
eLr mma:::ca-m(mwhm Par cefrr SECPLAN 100% u ve wpeoata; 0% 5ine ve eecsts Etapa e Shefio el trazad de conescn antre ol Paerte L Torme y ol Paerte Care
Externin 7érs Optica desde rits 7
s o= e e S Rops Fira Optca SECPLAN Comempla b extersitn de St dptica desde e 7hasta Lago Verse
Verde N* K *100/54 Km
F desde i 7
o Extersitn Fiba Opca e Vira Otea SECPLAN Cormarpla ks exteran de S dptics dusde ns 7 havts Ls Tagers
Tapen N Em*100/50 km
Comempls ls emucn de fbrs dpsca dewde Lago Verds havis Ls Tapes v armpharse hasts of pumitn
¥ v
eL10 :"":‘:”:O?::” g0 Verde - L Fiora Ot SECPLAN N Tramae* 3006 fronterizn de Ao o Cunes. Comuders kos 5 ramos de cbras de sjecucisn cormceradcs por el OMT y ol
- irarmo Sence La Tapers hunts Ao Vo Canes.
- & . o - de
I . Comiders s corssrvacen v/o b repoukaon de capets de wodads, mejcramenio de ansde, cbre
ELIL e Lago Verde R X105 SECPLAN seguida 0 val y sefiénca, obvars de SaNeamiento del CamMing, TR viesos 3 CAUCES v INenaues, evsandhes en
N Km*100/1.8 Km B s sex1ones donde @ v s g horortal § verical presents iesgos pana ¢l ¥Irstn.
Covsiders B conservaciin y/o B repasicion de cpeta de ndada, Meppamieno de Tarada, cbras de
Comervacdn Wial futa %-107. Tramo deade
12 e o R X107 SECPLAN saquidad Wi v sefoRtica, oias de SaneamisTID el CATING, ERSIRONes & Bveros Sactives dode &
Lago Viende hasta Pz Cacigee Sarco. N
N Ko * 100/8 Km ¥ 5405 0o o tdrsin.
eL1s o 0 e | Whaste racal Lagovende SECPLAN 100% 3 v spects; (% 3inc ve wcata Cormid de wbe fucaly ramze wasterns
ror
[
o114 . . - Muesle Fscal Lago Vierde LAN o o0 iecuts; M sinose Comemply b ejecucion de obvas ¥ AME e5pe0 3 B edsteme enLago verde, de modo de dar continuidad 3
Mo Turbia e travin de un pustis lacaitre, qus pesTite acceder & temence de gran potescal LsYsco y ganeders.
Conservacdn Visl Ruta X-107 desde €m 8 3 Considera ¢f envoRmiento v 13 conseracitn v/o & reposicide de cpeta de @ado. mepamieND de
EL1S im 185 (Tramo Sio Cadque Banco - Ro R %107 SECPLAN 1azato, obas de sepuiiad vial y seflaiac, cbrs de saneamienn del caming, ersanches en dhversos
Turteo) N Km*100/10.5 Km semoves donde b vibiRdad horRontal y venmical presenta fesgos po o trd ko
018 Conservacdn mayar psta v teminal Lago SECPLAN i 30 sfecuts; (% sine oo sjecats Considers b consenaoin del dertdromo medante un dolle KT meentn 3sTiN00, obras de drenaje. cevos
Verde ¥ Nepasiciin e panajeins
Comitnacocn de Satema 2o Tratamsento de
Akamariago y Traamiens Comemply 13 nosmalizacin de B red de dcntariadoy b extersion de redes. Addonalmente considers B
eL1? s y Mormakeacin de 100% ; %
Apum sarvides ¥ B de Aguas Servidas SECPLAN LIS RN, 5% S gt consmuccion ded Sisama de tracamienn de s aguas servidas de B
skamarlaso
- GoTatamerinde |, ladoy Trtemimts Comermpla b kiacen de ls redde skamaslazoy s sxteracn de redes. Adcicralments corsders s
v Tratam, m1phe b rormakiacen de ls redde o shazoy ragn de redes merte corms
]
EL18 Aguars sereidas y NOmakIackn ssema de PP — SECPLAN 100% 4 52 epeouta, 0% 5ino se eecta - i chl s dhe tratamieria ce fas aguss servidas de is localkisd.
wamaeyso
Considers of enolamiento y b cossenaciin de 5.5 Kim fe caming bisioo medante 1 reposicidn de cpeta
Comervacen Ca Swcurdal
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11. ANEXOS

11.1. Acta de conformacién del equipo gestor, 13 de
febrero de 2020.

PLADECO 2020-2028
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE
DIRECCION SECPLAN
CACIQUE BLANCO N° 131 — www.lagoverdeaysen.cl

ACTA DE CONFORMACION EQUIPO GESTOR
CONSULTORIA “ACTUALIZACION PLADECO COMUNA DE LAGO VERDE, 2020 - 2028”

Considerandos

1.- El llamado efectuado por la |. Municipalidad de Lago Verde, para la licnacmn publica denominada
“ACTUALIZACION PLADECO COMUNA DE LAGO VERDE, 2020 -"2028" 1D 932163-2-LE20,
cuyas bases fueron aprobadas por Decreto Alcaldicio N°019 de feoha'ﬁde gnero del 2020.

2.- Que en dicho proceso de licitacion se adjudico a la empres& CENTRODE ESfUtilUs DE LA
PATAGONIA AYSEN S.P.A Rut; 76.233.432-1.

3.- Que la I. Municipalidad de Lago Verde requiere de un 6 Jan
activamente en el proceso de actualizacion del PLADECO, difundiendo e incentivando la participacion
de todos los estamentos de la institucion, fortaleciendo la participacion de toda la organizacion.

Objetivos del Comité de Integridad

Llevar a cabo acciones permanentes en el proceso de actualizacion del PLADECO de la comuna de
Lago Verde, fortaleciendo la participacion y el apoyo colectivo de los funcionarios/as para colaborar
en los productos relacionados con la consultoria, como también con el levantamiento de informacion
institucional y revision de informes de cada etapa.

Integracion del Equipo Gestor

El comité de integridad de la Municipalidad de Lago Verde se conformara con las y/o los siguientes

miembros:
INTEGRANTES CARGO
Matias Araya Obreque DIRECTOR SECPLAN
Cesar Riffo Yafiez DIRECTOR DE ADM. Y FINANZAS
Luis Torres Figueroa ENCARGADO DE PROYECTOS DIDECO
Cristian Sandoval Ovalle ADMINISTRATIVO ADM. Y FINANZAS

Constitucion del Equipo Gestor

Siendo las 12:30 horas del dia 13 de febrero del 2020, en las dependencias de la Sede Comunitaria
de la localidad de Villa Amengual, comuna de Lago Verde ubicada en calle Carmen Arias con
Francisca Castro se reunieron los servidores publicos que se suscriben en el presente documento,
con la finalidad de dotar a la Municipalidad de Lago Verde de un Equipo Gestor.

Secrefaria Comunal de Planificacion
Ilustre Municipalidad de Lago Verde Pagina 1 de 2
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PLADECO 2020-2028 L& 0 {
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE g —
DIRECCIGN SECPLAN Verde N

CACIQUE BLANCO N° 131 — www.lagoverdeaysen.cl

Cierre del Acta

Habiéndose leido el contenido de este instrumento los integrantes del equipo gestor para la
actualizacion del PLADECO firman la presente acta constitutiva, con la finalidad de dotarla de plena
validez y existencia:

)
= /

A

| SR

CRISTIAN SANDOVAL OVALLE
ADMINISTRATIVO ADM. Y FIN.

CESAR RIFFO YANEZ . LUIS TORRES FIGUEROA
DIRECTOR DE ADM. Y FIN. ENGARGADO PROYECTO DIDECO

Localidad de Villa Amengual a 13 de febrero del 2020

Secretaria Comunal de Planificacién
Nustre Municipalidad de Lago Verde Pagina 2 de 2



Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal 2020 - 2028

11.2. Sesién de Consejo Villa La Tapera, inic

PLADECO, 21 de febrero de 2020.

SERGIO ?ﬁhﬁﬁm pir
g GUZMAN S35
BECHETARLL MUNICIPAL SILVA ﬁ:’ﬂﬂ.ﬂ

Villa Amengual, a 21 de febrero de 2020
Sesidn Ordinaria N* 116 del H. Concejo Municpal de Lago Verde

En la Casa Comunitaria de Villa La Tapera, comuna de Lago erde, siendo las 11:00 horas en
segunda citacidn, se abre Sesién Ordinaria N® 116 del Honorable Conoejo Municipal de Lago Yerde
presidida por el Sr. Alcalde, Daon Nelson Oparo Lipez, ¥ con ks presencia de los Sres. Concejales que
a continuacidn se individualizan:

Sres. Concejales:
= 5r, Gerardo Carrillo Flares;
= Sra. Karina Mufioz Lagos;
= 5r. Celio Cadagdn Pinilla;
= %&r. Jhonson Becerra Jaramillo;
= Sra_leannette Provoste; v
= Sr. Sigisfreda Figweroa Circamo

Como Secretaria de Actas y Ministro de Fe, la Srta. lvonne Prieto Ulloa, Secretario Munidpal [s).
Tahla:

1 Lectura y aprobacian del Acta de la Sesidn Ordinaria N® 115;
2. Commespondencia;

3. informe sobre la Licitacin Ceartel de Bomberas;

4. Varios.

I Lectura y aprobacién del Acta de la Sesidn Ordinaria N¥ 115

La Secretaria Municipal [s) da lectura de viva voz al Acta de |a Sesidn Ordinaria N® 115 del
Haonarable Concejo Municpal de Lago Verde.

Se realizaron las siguientes chservaciones a ka misma:

= Laconcejala Provaste solicka incorporar su licencia médica, |a cual fue ingresada a la oficina
de partes;

= El concejal Cadagdn sefiala gue no sugiric que las visitas a los pacientes [as realizar la Sra
Victaria, sino que sefialo que el erntendia que antes la realizaba ella;

= El concejal Cadagdn sefiala que la palabra que utilzd respecto al traslado era ser
“mandatado” par el Municipio, no que éste asuma |os mostos;

= El concefal Carrillo sefiala gue no sefials gue los parches "guita dodor” ya fueron adquiridas,
pero aprovecha de consultar al Alcalde por esa situacidn.

Acto seguida, se procedid a la votacitn para su aprobacidn.

Resultada de ks wotaddn:

Por b afirmativa:

Sr. Gerarda Carrillo, Sr. Jhonson Becerra, Sr. Celio Cadagdn y Sra. Karina Mufioz.
Por ka abstencidng

La Sra. leanmette Provoste y el Sr. Sigisfredo Figueroa, quienes fundamentan su voto en no haber
asistido a la Sesidn Ordinaka M* 115,

Mo hubo wotos de rechazo.

o de
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MUNICIFALIDAD DE LA&GD VERTHE Lo
REGION AYEEN DEL GRAL.
CARLOS IRARES DEL CAMPO
BECRETARLY MUNICIPAL

En consecuencia, se declara aprobada por la unanimidad de los miembros presentes y no
inhabiitados el Acta de la Sesicn Ordinaria N® 115 del Honorable Concejo Municipal de Lago Verde.

Certifiquese por el 5r. Secretaric.

[[8 Correspondencia

Mo huba correspondencia. Sin embargo, e Sr. Alcalde sefials que se adjudict la elsboraddn del
PLADECO y sefiala que esta semana fue ka primera rewnicén con la empresa que ejecutard esa labor.
Le parecié pertinente que ellos mostraran ese trabajo y aprowechandoe esta instancia, y con &
finalidad de atender sus dwsdas, consultas y sugerendas respecto de este instrumenta fundamental
para la comuna en términas de fondos, y respecto al cual se busca la participacion de lacudadania,
5i bo tiene a bien el honarable Concejo, no estanda incorporade en la tabla se procede a consultar si
estin de acuerdo en gue los profesionales realicen una espasicion, todos los concejales dicen que
si ¥ comienz la expasicicn, la gue es del Siguiernte tenor:

Actualizacion Plan de
Desarrollo Comunal
2020 - 2028

|, Wy igatadad o Laga Yerde

¥ e P

ETAPAS

0 Condownes pererales. CONUrIparies LIRS, DIOndades &
ETpOrtEnE, ConENLARED, beTitong:

I Dl sarion Fladero Arene, IPT Fueads, Voo
Productra bdesl/ Real . [scenanaes Funros.
Triutscion & ingrenon.

i Validacian hrtodolog ik, Snamcas ¢ nelramentay
Casbepi S Sirce, Prosaied Rl ke

3 Lo inmedatn - Lo Mecrianta el comunal/ territorul; Priorzacen

Fostabrtits ProsBuctivg
4 Prospechiva 'y Seuimientn Macaniomon

becnicos wnoulanter partaopantes:
COETHRCKIN WYLET & WM Do
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11.3. Sesiéon de Consejo Lago Verde, aprobacidon etapa
2 de PLADECO, 13 de agosto de 2020.

[LUSTRE MUNICIPALIDAD DE LAGD VERDE
REGION DE AYSEN

La llusire Municipalidad de Lago Verds invita a las Seforas y Sefores Concejales a participar en la
Sasitn Ordinaria N° 132 del H. Concajo Municipal de Lago Verde, la que se efectuard el dia jueves
13 de agosto de 2020, a partir de |as 14:30 horas en primera citacidn y 15:00 horas en segunda, a
través de medios remotos segun el articulo Unico transitorio del Reglamento del H. Concajo Municipal
da Lago Verde.

TABLA A TRATAR

Sesién Ordinaria N* 132
Hora: 14:30 Hrs., 17 citacién
15:00 Hrs., 2° citacion

Lactura y aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria M® 131;
Comespondencia;
Presantacidn Etapa 2 (Imagen - objetivo} de consultoria de elaboracion del Plan de
Desamollo Comunal 2020-2028. Expona Carlos Torres V., representante legal de CESPA
SPA;
4. |Infermacidn licitacionas pablicas.
Expone Matias Araya, director SECPLAN;
5. Varios.

ol o

Saluda atentaments a Lids.,
MELSOM  Irmsfesyiimm
OPAZD Loetr
LOPEZ  rimussror .
NELSON OPAZD LOPEZ
ALCALDE
L. MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE

LAGO VERDE, A 10 DE AGOSTO DE 2020

DISTRIBUCION

A los Sres. y Sras. Concejales de la Comuna de Lago Verde, Don Celio Cadagan Pinilla, Don
Jhonson Becerra Jaramillo, Don Sigifredo Figueroa Camcama, Dofia Karina Mufioz Lagos, Dofia
Jeannatte Provoste Gallardo, Don Gerardo Carrille Floras.-

c.c. Of. De Partes y Archivos
c.c. Archive Concejo (Secretario Municipal)
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ACUERDOS SESION ORDINARIA N® 132/2020
LAGO VERDE, A 13 DE AGOSTO DE 2020

El Secratario Municipal de |a llustre Municipalidad de Lago Verde que suscriba, cerdifica que
da acuerdo a lo establecido en la Ley 18.625, Organica Constitucianal da Municipalidadas
y &us modificaciones posteriores, e Honorable Concejo Municipal de Lago Verde
constituide en Sesitn Ordinaria N® 132/2020, celebrada por medios remotos en la comuna
da Lago Verda durants ol dia jusves 13 de agosto de 2020, resalvid lo siguisnts:

ACUERDO N° 1: El H. Concajo Municipal de Lago Verde aprobé el Acta de la Sesidn
Ordinaria N°® 131, celebrada el dia viernes 24 de julio da 2020.

El acuardn sefalado precedentements fus votado favorablemente por la unanimidad
da los sefiores Concejales presantes en la Sala y no inhabilitados, segun consta en el Libro
da Actas.

ACUERDO N* 2: El H. Concajo Municipal de Lago Verde aprobé con cbservacionas la
imagen objetive y los objetivos especifices del PLADECO 2020-2028 de la consultoria
gjecutada por la consultora CESPA SpA.

El acuerdo sefalado precedentaments fue volado favorablementse por la unanimidad
de los sefiores Concejales presentas en la Sala y no inhabilitados, segln consta en el Libro
da Aclas.

A la presante sesidn asistisron las Sefioras y Sefiores Concejales que a continuacion se
individualizan: Sra. Jeanneite Provoste, Sr. Gerardo Camille, Sr. Sigifredo Figueraa, Sra.
Karina Mufioz, Sr. Celic Cadagéan y Sr. Jhonson Becarra.

SERGIQ sgiamese e _,
DE LO QUE DOY FE GUEMA GUTAALH FILVA, 7 ’ i ;/

NSILVAzmar e

SERGIO dﬂmﬁu BILVA
SECRETARIO MUNICIPAL

DISTRIBUGCION

Libro de Actas

c.c. Of. da Parlas y Archivos

c.c. Archivo Concajo 2020

C.C. TI'El'lEpE‘EI‘IE:iE Activa

c.c. Dapto. de Contral

c.c. Direccitn da Administracion y Finanzas
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11.4. Actas de reuniones y trabajo en terreno

L
Ces 2504

[P ¥ A YR

ACTA REUNION Y/O SALIDA A TERRENO

MOTIVO REUNION: Acuerdos Metodoldgicos y Equipo Gestor

PROYECTO: ESTUDIO ACTUALIZACION PLADECO LAGO VERDE 2020 - 2028

ETAPA: O
13.02.2020 Sede Comunitaria Villa Amengual Pdgina
FECHA: Lugar: 1de3
TEMAS TRATADOS
Asisten:

Nelson Opazo, Alcalde Municipio Lago Verde.
Matias Araya, SECPLAN Municipio Lago Verde.
Carlos Torres, Jefe Proyecto CESPA.

Juan Feo. Miranda, Profesional CESPA.

Javier Rodriguez, Profesional CESPA.
Mauricio Mufioz, Profesional CESPA
Mdnica Vergara, Profesional CESPA.

Inicio Reunién: 11:30 hrs.

Temas Tratados:
- Revisién PPT N*1. — Se adjunta al acta.
- Estado Conformacién Equipo Gestor Municipal.
- Lineamientos y prioridades de la autoridad local.
- Definicién de fechas criticas para dar inicio al proyecto.




llustre Municipalidad de Lago Verde

Lago
Verde

COMENTARIOS ¥ CONCLUSIDNES

- Se explica con mayor de talle el despliegue de las etapas de aplicacion del estudio.

- El equipo Gestor Municipal, se encuentra conformado, sdlo estd pendiente la
formalizacign a través de |a respectiva acta, cuyo plazo de cumplimiento es el 17 de
febrero de 2020.

- Alcalde manifiesta interés de incorporar a diversos actores de la comunidad con
representatividad de los distintos grupos etarios.

- Asl mismo, plantea que es fundamental conocer |a opinién y necesidades de las
familias para proyectar el desarrollo de la comuna.

-  Finalmente, sefiala que desde su perspectiva el foco del desarrollo de la comuna
estd en la conectividad de la comuna (fisica y comunicacienal) y el fomento
productivo.

- Se establecen las siguientes fechas para dar inicio a la construceidn del diagndstico:
1. Lunes 17 de febrero — Lago Verde

Reunidn con equipo gestor municipal.
Revisidn de informacion secundaria municipal relativa a estructura organizacional,
oferta vigente, proyectos en cartera.
Reunidn con Alcalde.
Validacidn de listado de actores claves para entrevistas,
Difusidn y sensibilizacidn a la comunidad a través de medios de comunicacidn.
2. Martes 18 de febrero — Lago Verde
Reunidn participacion con comunidad.
Aplicacién de entrevistas a actores claves
Difusidn y sensibilizacién a la comunidad.
3. Miércoles 19 de febrero — Villa Amengual
Reunidn participacion con comunidad.
Aplicacién de entrevistas a actores claves
Difusidn y sensibilizacién a la comunidad.
4. Jueves 20 de febrero — Villa La Tapera
Reunidn participacion con comunidad.
Aplicacién de entrevistas a actores claves
Difusidn y sensibilizacién a la comunidad.
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ACTA REUNION Y/O SALIDA A TERRENO

SINTESIS ACTIVIDADES REALIZADAS EN TERRENO

PROYECTO: ESTUDIO ACTUALIZACION PLADECO LAGO VERDE 2020 - 2028

ETAPA:0-1
16.02.2020 al Localidad de Lago Verde y Villa Amengual Pégina
FECHA: 19.02.2020 | Lugar: 1de3
TEMAS TRATADOS
Equipo:

Mauricio Mufioz: Difusion y Comunicaciones
David Véliz: Informacién Institucional y localizacién de servicios sanitarios Lago Verde
Ménica Vergara: Entrevistas en Profundidad, grupo de discusién.

Inicio Terreno: 16:00 hrs. (aprox) dia 16.02.2020

Actividades realizadas:
- Coordinacién equipo gestor
- Grupo discusion segin pauta
- Ejercicio Mapa
- Entrevistas actores claves
- Difusitn y comunicaciones
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Lago Verde

Sintesis de Entrevistas Realizadas:

Localidad Organizacidn Nombre
Lago Verde Carabineros Esteban Barros Almuna
Posta Salud Rural Luls Milldn
| Org. Comunitarias Gladys Soto

PRODESAL

Guillermo Seguel

Depto Social Municipal

Katterine Mella

Direccidn Ed Municipal

Carlos Fuentealba

Un. Comunicaciones Flavio Reyes
Municipio (Radio local)

Villa Amengual Escuela Victor Ojeda
Posta Salud Rural Maria Barrientos
Delegacion Municipal Irma Bahamondes
AG Campesina Ida Buhler
Club AM Victor Arias

Otros Actores Mencionados (NO entrevistados).
» Sergio Guzman, Secretario Municipal

Jorge Gémez, Encargado de Fomento [ubicable en La Tapera)

Pedro Gonzélez, Presidente Unidn Comunal de AM (ubicable en La Tapera)
Braulio Barriga, Presidente AG Lago Verde

Randal Avilés, Estampa LagoVerdina [artista local)
Eligio Antiman, Ex Dirigente Bomberos (Amengual)
Marcelo Llaiguel, Escuela Fitbol (Amengual).

Todas las entrevistas cuentan con audio de respalde, remitido a Javier Rodriguez Via whatsapp.
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ACTA REUNION Y/O SALIDA A TERRENO

MOTIVO REUNION: Reunidn equipo gestor municipal y taller experto municipal

PROYECTO: ESTUDIO ACTUALIZACION PLADECO LAGO VERDE 2020 - 2028

ETAPA: D -1

17.02.2020 Bala de Concejo Municipal de Lago Verde Pdgina
FECHA: Lugar: 1de3

TEMAS TRATADOS

Asisten:

Matias Araya, Jefe SECPLAN

Luis Torres, Proyectos DIDECO
Cesar Riffo, Jefe DAF

Cristian Sandoval, Apoyo Adm DAF
Nelson Opazo, Alcalde

Inicio Reunién: 11:00 hrs. (aprox)

Temas Tratados:
- Coordinacidn equipo gestor
- Grupo discusidn seglin pauta
- Ejercicio Mapa
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Contenidos:
Se adjunta audio de la actividad.
Acuerdos:

1} Una vez gue el Secretario Municipal regrese de su ferlado legal, firmara el acta de
constitucidn de equipo gestor municipal del PLADECO (24.02.19) y se remitira via correo
electrénico escaneado.

2) Serealizaran entrevistas en profundidad en esta primera etapa de participacidn, en las 3
localidades con actores claves.

3) Los talleres grupales (grupos de discusidn) con la comunidad se realizarén posteriormente
una vez que terminen las fiestas de la comuna y se pueda convocar con anticipacidn.

4) El dia viernes 21 se realizard Concejo Municipal en Villa La Tapera, en donde se presentara
el estudio de actualizacién del PLADECO.

5) Durante la tarde del dia 17 y mafiana del dia 18 se realizardn las entrevistas en la localidad
y levantamiento de informacion institucional referida a:

- Estructura organizacional: unidades organizacionales, dotacidn de personal,
calidad juridica y distribucién territorial de los mismos, organigrama.

- Oferta Munlcipal: Social, fomento productivo, cartera de proyectos actual,
otros servicios municipales.

- Ingresos distribuidos segin fuente de financiamiento. (patentes vigentes, fondo
comiin municipal, subvencidn escolar, permisos de circulacion, etc).
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ACTA REUNION Y/O SALIDA A TERRENO

SINTESIS ENTREVISTAS ACTORES INSTITUCIONALES

PROYECTO: ESTUDIO ACTUALIZACION PLADECO LAGO VERDE 2020 - 2028

ETAPA:D-1
16.02.2020 al Coyhaique Pigina
FECHA: 17.032020 | Lugar: 1de3
TEMAS TRATADOS
Equipo:

Carlos Torres: Contacto y Aplicacion de Entrevista

Actividades realizadas:
- Coordinacién y programacién de entrevistas via Ley de Lobby
- [Entrevistas actores claves
- Proceso de transcripcion y entrega para andlisis Atlas-ti
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Sintesis de Entrevistas Realizadas:

Localidad Organizacion Nombre

Seremi de Agricultura - Asesor Ricardo Villagran
INDAP - Director Patricio Urrutia
Seremi de Transportes Fabian Rojas
Seremi de Transportes - Asesor Fernando Agiar
SUBDERE - Asesor Javier Alarcén
DIPLADE — GORE Aysén Omar Mufioz

Coyhaigue DPIR — GORE Aysén Claudia Novoa

DPIR — Dpto. Inversiones GORE Aysén

José Fernandez

DIVFOM — GORE Aysén Fernando Guzmén
Seremi de Salud - Asesor Rodrigo Jara

Dir. Reg. Planeamiento (S) - MOP Wildman Duran
SEREMI de Vivienda y Urbanismo - Pedro Sade

Jefe Departamento Desarrollo Urbano

Otros Actores Mencionados (NO entrevistados).
» Carlos Pacheco, SEREMI de Economia
* Néstor Mera, SEREMI de Obras Publicas — Derivado via plataforma Ley de Lobby

Todas las entrevistas cuentan con audio de respaldo, remitido a Javier Rodriguez para analisis.
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11.5. Taller de instrumentos de planificacion (IPT)

& meet.google.com

Detalles de la reunion

22, Personas (4) . Chat

MATIAS ARAYA O. DIRECTOR SECPLAN 9:42
ya, estamos ok

somos b funcionarios entre directores,
profesionales secplan, y profesionales dideco
(Fundacion Servicio Pais)

MATIAS ARAYA 0. DIRECTOR SECPLAN 9:44
siii

no tengo audio

estare por chat ante cualquier duda
30min?

45min

Th 945

Por ahi si, nosotros teniamos planificado una
hora

Envia un mensaje a todos

Comunal La

31 de Julio de 2020, Lago Verde, &
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11.6. Taller de planificacién estratégica y uso de
indicadores

Detalles de la reunion X

2, Personas (5) M chat
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11.7. Reunidén estratégica alcalde - SECPLAN - CESPA
SpA

Mar 8 sep. 09:10 Q

@ zoom.us Reunién Ver Editar Ventana Ayuda
LR

© | Grabacién en paus B vista U ipantes (4)

Carlos Torres (Anfitrién, yo)
o Miranda
N, |. MUNICIPALIDAD.

)pazo Lopez

SECPLAN, 1. M!
Invitar  Silen..todos  Activar todos  Mis ~

Chatear

Nelson Opazo Lopez

mm- e ] 50 VERDE V3

pondencia

Lago Elizalde
= RaBbCcdEe | AaBbCcdee  Astbcevdte  AaBbCL AaBhb ol L
S - |L_momsi | sinespociacs  texindeps_ | sustmda Thuia 1
¢ 3 : ' : 3 [ 7 ¢ w W : v
106 Plan Mejoramientos Instalacion de sistemas de gestiGEREEEC I E I
sistemas de gestién de | informacién: SIG, seguimiento de d
la informacién proyectos PLADECO, banco de 2 mediang

sectoriales, etc.

107 Programa Gestién de la Calidad Implementacién del Programa de 1 ‘
municipal Calidad Municipal. vt & iy

)7 mediano

108-111 corta a mediano financiamiento
Sub:

5.4. Mejorar eficiencia en gestién municipal

Acciones especificas que contribuyan a un mejor desempefio del mandato institucio

Ne Tipo Nombre Iniciativa Descripcién

108 Consultorfa Formulacién de | Presentacién a SUBDERE de Acciones Concurrentes
proyectos PMB para la elaboracién de programas y proyectos.

109 Plan Tenencia responsable | Postulacidn y ejecucién Plan Mascota Protegida.
de mascota ¥
erradicacion de perros

Nelson Opazo Lopez asilvestrados

110 Accién Actualizar Plan | Postular, licitar y formulacién la Actualizacidn y

Regulador Vigencia del Plan Regulador Comunal.

- — — 222%
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11.8. Talleres con actores municipales
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11.9. Facsimil consulta ciudadanda

El desarrollo comunal se construye entre todos

En febrero zozo, el municipio de Lago Verde adjudicd la acmalizacidn del Mlan de Desarrolls Comunal zo20-2028

(FLADECO) ala Consnlrora CESPA. Durante bos meses siguientes, se [levd a cabo un proceso de entrevistas a losvecinos

de las localidades de La Tapera, Villa Amengual y Lago Verde y a funcionarios piblicos. Este proceso permiris sentar |
| las bases de esta noeva estrategia que serd fundamental para orientar las inversiones que beneficiardin a la Comuna. |

Diebido a lag restricciones de movilidad impuestas por la Pandemnia COVIDng, y con la finalidad de resguardar la salnd
de cada habitante de la Comuona, la menodologia de intervencidn de la Consulrora foe adaptada. Este docomento es por
consiguiente un iNSCrUmMento que nos permitird seguir avanzando en |a elaboracion de una planificacidn participativa.
Cada hogartiene la posibilidad de expresar su opinifn y sus preferencias, de forma anénima, respecto de la Misién del
Fladeco, la Visitn de fumro de la Comuna y los principales ejes de imversidn que deberdn ser gestionados en los afios
wvenideros.

En CESPA, respetamos la
confidencialidad de la informacidn.
Los datos proporcionados sélo it
tienen fines estadiasticos y de control 5 i\
de calidad en la aplicacién de esta L

]




Queremos cONOCET su opinidn
respecto de las frasess sigulentes.
Califique connotadeoa3las
frases completando en el cireulo
correspondiente, donde:
0= no me gusta
1=ne me parece prioritario
2= me gusta
3= me gusta mucho y me parece
prioritario

Ejemplo de respuesta: o

L
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Lage Verde serd una comuna coneciada entre sus distintas
localidades, asi como con el resto de la regidn de Aysén y Argentina,
posiciondndose como una alternativa de ruta desde v hacia la
regitn de Los Lagos, y relevando su rol como hito en la Frontera
Chileno — Argentina, a través de vias multimodales existentes y
proyectadas.

Lago Verde se proyecia como una comuna sustentable en
lo social, enlural, econdmics v ambiental. Con un profundo
respeto por sus raices ¢ identidad, pieza fundamental para
construir un tejido social cohesionado, solidarie y respetuoso de
sus diversidades. La comuna, reconoce en su gente, el motor de
desarrollo productive, con vocaciones diversas fundadas enlo mis

arraigadodesuhistoriayalavezabiertoalainnovaciénque permita |

sostener en el tiempo aquellas practicas de los antepasados.
W R

La comuna tendri la capacidad de aprovechar la inversién sectorial incorporindola estratégicamente
para &l desarrollo local, asi como también contard con las competencias para gestionar proactivamente
recursos regionales en favor de los objetivos trazados, especialmente aguellos que van en directo beneficio

de la poblacitn méis vulnerable de [a comuna v en funcién de los derechos sociales mis sensibles tales como |

la salud y [a educacién.

LY I

e i L

Para lograr lo anterior, el Municipio fortalecerd su equipe municipal, propendiendo a la permanencia
de profesionales capacitados v comprometidos genninamente con el territorio, entendiendo que su rol
institucional, es liderar el destino de la comuna de Lagoe Verde.

Indique siestd de acuerdo con las siguientes frases, escribiéndo 810 NO en el circulo correspondienie.

En 8 afios mis, ; le gustaria que la Cormuna de Lago Verde correspondiera a la deseripcdidn siguiente?

La Comuna de Lago Verde es un territorio de encuentro entre vecinos que comparten el amor a la tierra
y un profundo respeto por la naturaleza. La singularidad de sus tradiciones y de sus ecosistemas son las
raices de localidades fértiles, atractivas e inclusivas para peneraciones actuales y futuras.

JOuE cambiarial

#

iCorresponde la siguiente frase a lo que espera del municipio en su desempefio y compromiso ?

Consciente de las potencialidades socioproductivas de nuestra comuna, somos un municipio
comprometido con el bienestar de cada vecino, capaz de comprender las necesidades actuales y futuras de
nuestro territorio ¥ buscar resolverlas a través de una gestion tansparente v en red con quienes puedan
ofrecer recursos, programas y proyectos que eleven la calidad de vida de nuestros habitantes y generen
mayores oportunidades de desarrollo integral e inclusivo.

JQué campiarial

La Comuna debe priorizar: Conectividad, Mejoramiento de Servici

bisicos, Infraestructura pablica,

Desarrollo econtmice, Acceso a derechos sociales y cohesitn social y fortalecimiento municipal.

A otvo tema cree NecEsario
Iciury’

T 'L
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De las siguientes preguntas, indique el orden de importancia que usted le
atribuye a los siguientes proyectos, siendo 1 el mds importante. En el recuadro lateral,
coloque el digito correspendiente. Ejemplo:

Construccidn Ruta Lago Verde Palena [ 4 ]
Construccidn de bafios pilblicos

Conservacitn y Pavimentacion Vial Ruta X-13. La Junta - Lago Verde
Conservacion y Pavimentacion Vial Ruta X-25. Villa Amengual - Villa La Tapera
Construccion Conexion Vial Lago Verde - La Tapera

Construccion Ruta Lago Verde - Lago Palena
o8 i

| Construccion de Bafios Piblicos
ﬂ": i HEWE
Conservacion Delegaciones Municipales
i I
Construccién de Ferias para Comercializacion en Lago Verde y en La Tapera

Mejoramiento camino de acceso al Lago Verde (Ruta X-1¢7)

" Construccion Redes de Alcantarillado y Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
i

Conservacidn Gimnasio Lago Verde
1”'
Reposicion Media Luna # iLilglzr Verde
Mejoramiento Revén de Carabineros de Lago Verde
w

Conservacion Posta Salud Rural Lago Verde
TN sild

Reposicidn Cuartel de Bomberos de Lago Verde

Pmrmmdnﬂt-!mmcﬂ;“ﬁ;;

Construccion de centro turistiv:-u ]:_m:lﬂtillsﬂ en localidad de Villa Amengual
Construccion Red de Alcantarillado y Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Normalizacidn Escuela de Villa Amengual

Construccion Sede Adulto Mayor Villa Amengual

il P
Proyectos de La Tapera
. Construccion camino a Reserva Matural Lago Carlota
ST 2 N
Conservacion Escuela Internado Villa La Tapera

LI TR
Conservacion de riberas diversos esteros y quebradas sector La Tapera
w B s '
Reposicion Multicancha Villa La Tapera
[ b ¥ A priry
Reposicion Posta Salud Rural Villa La Tapera
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S P 10

Califigue con nota de © a 3 los objetivos completando en el circulo correspondiente, donde: +
" omnomegusta 1=nemepareceprioritarioc 2=megusta 3=me gusta muchoy me parece prioritario Bf
-':’_:" U AR [ ey WD &
% Crear oportunidades de ¥ Invertir en infraestructura y Arraer a la poblacion joven con
8 desarrollo econdmico basadas en . equipamiento para dinamizar el ]

turismeo rural y de naturaleza

acion de | l Hsminuis taza
r de ¥ dey ; i ali laboral de 1o 24
[ MUNa ¥ Con otras comunas §& relativas a la economia local y el t Comuna y desarrollar planes de e
I. vecinas evitando intermediarios j esarrollo P capacitacién inclusivos .

para traspasar saberes vy
conocimientos locales a nuevas
peneraciones

allanzas entre el T Mej a de sery - 8
¥ oOrganizaciones g da una de las municipales ¢ implementar un
aradfmicas para inves l sisterna de pestidn de la calidad
desarrollar nuevos p miunicipal

écnicas de produ #

i
n— -
s
i -
® En CESPA Aysén SpA, creemos en la regionalizacién y la descentralizacién como factor ..‘

principal del desarrollo en las regiones. A reawés del didlogo inclosive propendemos a la
Pt dizensién de politicas piblicas desde la importancia geopolitica que ocupan los rerritoriog.

i

Somos la (inica institucién regional que ha capacitado desde el afio 2012 2 Municipios en temas de Gestidn, Saneamiento
Sanitario y Medio Ambiznee, Ley Orgdnica de Municipalidades y Seguridad Pablica. Muoestros profesionales poseen
una vasta experiencia en materia Legal y Reglamentaria, Participacidn Cindadana, Planificacién Territorial, Sistema
Macional de Inversiones, Manes de Desarrollo Comunal, Evaluacién Ambiental, Asesoria Laboral, Comunicaciones,
entre ofros. Somos colaboradores de las Municipalidades y sus Asociaciones para la implementacién de asesorias
vécnicas en inwersidn, consnloria y estudios de ingenieria para el sancamiento sanitarie ¥ conservacidn vial y fluvial,
organizacionales, asociatividad municipal, inscrumentos de planificacién territorial, entre otras.
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11.10. Resultados consulta ciudadana

11.10.1. “Validacién de la imagen-objetivo de la Comuna de
Lago Verde”, Agosto 2020

De manera de continuar con los procesos de participacion iniciados con la comunidad para obtener
la mayor y mejor cantidad de informacion en la elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal de Lago
Verde, y dadas las condiciones de seguridad establecidas a proposito de la crisis sanitaria originada por
el COVID19, de mutuo propio Centro de Estudio de la Patagonia (CESPA SpA) elabord un procedimiento
que, si bien estaba estatuido segun los TTR en su forma y solicitado por la primera autoridad comunal
respecto a la necesaria y fundamental participacion ciudadana, en contenido permitiera al menos realizar
las consultas de validacion a traves de un mecanismo alternativo para estos efectos. Este mecanismo fue
colegido con los dictamenes de la Contraloria General de Republica respecto al cuidado de la salud de
los vecinos y funcionarios publicos, a la busqueda de alternativas a las audiencias publicas y la necesaria
continuidad de los contratos en materias de estudios de instrumentos de planificacion territorial.

En tal sentido, se determin®, disefio y aplico en las tres localidades principales de la comuna, un
cuestionario para consultar sobre preferencias y prioridades establecidas en las fases anteriores de le-
vantamiento de informacion con la comunidad, sistematizacion y diagnostico que, consecuentemente,
a traveés de este nuevo instrumento fueron puestos a disposicion de la comunidad para su informacion y
opinion, segun a continuacion se indica.

11.10.2. Disefo y aplicacién de la encuesta

Durante las dos primeras semanas del mes de agosto, el Equipo CESPA realizd una consulta ciudada-
na orientada a dar a conocer y validar la imagen-objetivo comunal de parte de sus habitantes.

Para ello, del total de 852 personas registradas en el ultimo censo del aflo 2017, se entregaron 500 for-
mularios donde estaban consignadas las variables sistematizadas y analizadas y presentadas bajo la forma
de imagen-objetivo, asi como también, las preguntas sobre preferencias y prioridades que las personas
tienen para poder consignarlas en dicho instrumento.
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Tabla N°24: Cantidad de viviendas por comunas en la regién de Aysén (INE, 2017)

COMUNA | CANTIDAD VIVIENDAS | PROPORCION
COYHAIQUE 23.670 53,1
AYSEN 9.782 21,9
CISNES 2.901 6,5
CHILE CHICO 2.581 5,8
RIO IBAREZ 1.819 4,1
COCHRANE 1.812 4,1
GUAITECAS 688 15
LAGO VERDE 624 1,4
0'HIGGINS 375 0,8
TORTEL 350 0,8

En virtud de poder mantener el distanciamiento fisico, se establecio entregar los formularios y retirar-
los después de 24 horas.

Considerando el tamafio de la poblacion y de los hogares promedio a nivel comunal, 248 hogares
urbanos segun ponderadores oficiales (INE, 2017), y en acuerdo a la cantidad de formularios recibidos
que alcanzaron a 93, se cubrio aproximadamente un 37% de hogares, valor relativo que puede extrapo-
larse al total poblacional. Sin afanes de validez estadisticos, toda vez que este procedimiento responde
mas bien a un barrido bajo circunstancias extremas de seqguridad, se considera un éxito la distribucion y
recepcion de respuestas.®

El instrumento diseflado fue impreso en 500 ejemplares a color. Se trata de un diptico tamario carta
compuesto por:

e Eltitulo del documento
e Unresumen de los objetivos del instrumento y el contexto del PLADECO

e Una seccion de control de aplicacion del instrumento que mantenia el anonimato de quien con-
testaba

e Una primera seccion de preguntas relativas a la imagen-objetivo de la comuna, donde se solicitaba
contestar respecto del nivel de adhesion a cada una de las frases propuestas

e Una secunda seccion de preguntas relativas a la vision, mision y los ejes estratégicos, donde se
solicitaba indicar su acuerdo o rechazo a las frases propuestas, con la posibilidad de completar lo
expresado con alguna sugerencia

> Segun el Diagnostico de Caracterizacion Socioecondmica de la Region de Aysén (2018)en el &mbito de vivienda considera un
12% de viviendas desocupadas o abandonadas.



Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal 2020 - 2028

e Una tercera seccion orientada hacia la priorizacion de la cartera de proyectos de inversion en la
comuna y luego en cada localidad. Cabe consignar que se solicitd a cada habitante pronunciarse
sobre los proyectos de alcance comunal y de la localidad a la cual pertenece

e Una cuarta seccion orientada a obtener su apreciacion respecto de los objetivos estratégicos que
animan la cartera de proyectos y programas

e Finalmente, un apartado con informacion relativa a la consultora, incluyendo los datos de contacto.

Se recibieron de vuelta un total de 93 encuestas, 15 de las cuales con contenido en blanco. Se mues-
tra a continuacion el detalle por comunidad:

Tabla N° 25: Respuesta por vivienda segun localidad (elaboracién propia)

Lago Verde 40

La Tapera 12

11.10.3. Limitaciones

Debido al caracter anonimo de la participacion, no se puede establecer correlaciones demograficas
con las respuestas entregadas. Tampoco es posible aseverar que las encuestas son respuestas individua-
les y representan, mas probablemente, la percepcion de un grupo familiar, ya que durante el proceso de
entrega varios habitantes prefirieron un solo ejemplar de encuesta aun cuando existia mas de un adulto
en el hogar.

Por otra parte, pese a los esfuerzos de la consultora por disefiar un instrumento atractivo y facil de
responder, es necesario hacer notar que las expresiones que caracterizan una imagen-objetivo como el
tecnicismo de un instrumento de planificacion como el PLADECO son obstaculos para una buena com-
prension de su sentido efectivo por parte de la poblacion.

11.10.4. Analisis

11.10.4.1. Andlisis de adherencia a la imagen-objetivo

Para permitir una retroalimentacion mas completa a la imagen-objetivo propuesta, se realizaron las
consultas sobre cada parrafo, obteniendo respuestas a veces diversas. Para todo el subconjunto relacio-
nado con imagen-objetivo, se dieron las instrucciones siguientes:
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Queremos conocer su opinion respecto de cada frase siguiente. Califique con nota de 0 a 3 com-
pletando en el circulo correspondiente, donde: 0 = no me gusta, 1 = no me parece prioritario; 2 = me
gusta, 3 = me gusta mucho y me parece prioritario.

A. Enunciado parrafo 1. Lago Verde sera una comuna conectada entre sus distintas localidades, asf
como con el resto de la region de Aysén y Argentina, posicionandose como una alternativa de
ruta desde y hacia la region de Los Lagos, y relevando su rol como hito en la frontera Chileno —
Argentina, a través de vias multimodales existentes y proyectadas.

Se obtuvieron 73 respuestas, con una adhesion pronunciada por 38 participantes que evaluaron la
frase como “me gusta mucho y me parece prioritario” seguido por 29 "me gusta’. Solo 3 personas mani-
festaron rechazo a la afirmacion.

Gréfico N° 2: Preferencia por afirmacion A (confeccién propia)

101

Preferencia por Afirmacion A

Se puede afirmar por tanto que un 72% valora positivamente este aspecto presentado de la ima-
gen-objetivo en la afirmacion A.

B. Enunciado parrafo 2: Lago Verde se proyecta como una comuna sustentable en lo social, cultural,
economico y ambiental. Con un profundo respeto por sus raices e identidad, pieza fundamental
para construir un tejido social cohesionado, solidario y respetuoso de sus diversidades. La comuna,
reconoce en su gente, el motor de desarrollo productivo, con vocaciones diversas fundadas en lo
mas arraigado de su historia y a la vez abierto a la innovacion que permita sostener en el tiempo
aquellas practicas de los antepasados.

Se obtuvieron 73 respuestas, donde 31 participantes indicaron "me gusta mucho y me parece priorita-
rio” seguido por 37 "me gusta’. Solo 2 personas manifestaron rechazo a la afirmacion.
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Gréfico N°3: Preferencia por afirmacién B (elaboracién propia)

Preferencia por Afirmacién B

ucho y me par

rece prioritario

HNo me

NS/NR

Se puede afirmar por tanto que el 73% valora positivamente este aspecto presentado de la ima-
gen-objetivo en la Afirmacion B.

102 C. Enunciado parrafo 3: La comuna tendra la capacidad de aprovechar la inversion sectorial incorpo-
randola estratégicamente para el desarrollo local, asi como también contara con las competencias
para gestionar proactivamente recursos regionales en favor de los objetivos trazados, especial-
mente aquellos que van en directo beneficio de la poblacion mas vulnerable de la comuna y en
funcion de los derechos sociales mas sensibles tales como la salud y la educacion.

Se obtuvieron 72 respuestas, con una adhesion pronunciada por 39 participantes que evaluaron la
frase como "me gusta mucho y me parece prioritario” seguido por 29 "me gusta”. Solo 3 personas mani-
festaron rechazo a la afirmacion.

Gréfico N°4: Preferencia por afirmacién C (elaboracién propia)

Preferencia por Afirmacién C

B No me parece |

B No me gusta

Se puede afirmar por tanto que el 73% valora positivamente este aspecto presentado de la ima-
gen-objetivo en la afirmacion C. Esta afirmaciéon fue corregida en el informe consolidado Nro. 2 a
solicitud del Concejo Municipal agregdndose a la preocupacion en salud y educacion la tematica de
vivienda.

D. Enunciado parrafo 4: Para lograr lo anterior, el Municipio fortalecera su equipo municipal, propen-
diendo a la permanencia de profesionales capacitados y comprometidos genuinamente con el
territorio, entendiendo que su rol institucional, es liderar el destino de la comuna de Lago Verde.
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Se obtuvieron 72 respuestas, donde 30 participantes indicaron “me gusta mucho y me parece priorita-
rio” seqguido por 31 "me gusta”. Se observa 6 rechazos 0 'no me gusta” y 5 "no me parece prioritario”. Esta
diferencia respecto de otras respuestas se puede deber al hecho de que no la poblacion no dimensiona
la funcion del PLADECO como carta de navegacion del municipio.

Grafico N° 5 Preferencia por afirmacién D (elaboracién propia)
Confeccién propia.

Preferencia por Afirmacion D

[PERCENTAGE] Me gusta mucho

IF-LHr;tr-b__"_ >  Me gusta

IRilo me pa

33%

B No me gusta

Se puede afirmar por tanto que el 65% valora positivamente este aspecto presentado de la ima-
gen-objetivo en la afirmacién D.

Concordancia con las definiciones estratégicas del PLADECO Lago Verde 2020-2028: mision, vision
y ejes estratégicos

Se solicito a los participantes pronunciarse respecto a las propuestas siguientes, teniendo como op-
cion de respuesta su acuerdo (si) o desacuerdo (no) y la posibilidad de aportar comentarios, precisiones
O sugerencias en la seccion “;Qué cambiaria?”

Grafico N° 6 Validacién ejes, misidn y visidn (elaboracién propia)
Validacion Ejes, Mision y Visidn

PLADECO Comuna Lago Verde 2020-2028

alidacion de la Mision

Validacic

sin respuest ta de acuerdo ™ Esta de acuerdo

Respecto de la visidon, un 67% concordd con la propuesta. Se observa un 6% aproximadamente
de rechazo, equivalente a 6 respuestas. Esta cifra cambia un poco con la misién donde se recibié
un respaldo del 56% a la propuesta y un 66% adscribid a la propuesta de ejes estratégicos presen-
tados.
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Entre los comentarios que mas se repiten, se encuentran la voluntad de una mayor apuesta por el
turismo en todo el territorio municipal; desde La Tapera, la voluntad de mejorar su plaza y de disponer
de una casa para discapacitados; desde Lago Verde, el mejoramiento de la oferta de salud; desde Villa
Amengual, dar mas apoyo al comercio y fortalecer el empleo.

11.10.5. Priorizacién de la cartera de proyectos de inversién en la
comuna y por localidad

La indicacion es que este tipo de objetivos, al igual que los proyectos y programas dependen no tan
solo de la normativa burocratico sino, ademas, pues su especificidad no elimina la posibilidad de estar
acotado a un periodo mas largo que su concrecion o, que su sentido de oportunidad se pierda en las
diferentes gestiones desde la toma de decision.

Un objetivo, ademas, posee un componente que estd determinado por la naturaleza de quien lo for-
mula, a decir, pueden variar tanto como las propias personas van cambiando en el tiempo. Lo anterior,
mas tanto por cuanto en nuestros dias, estamos sometidos a tiempos y plazos que mental y temporal-
mente, se han ido acortando, ahora todo es mas vertiginoso, incierto y adopta una medida de o inme-
diato, el aqui y ahora que, no obstante, se diluye en el espacio-tiempo donde todo es mas liquido.

11.10.5.1. Objetivos comunales

De los 12 objetivos consultados, mayoritariamente, las preferencias ‘me gusta’, ‘'me gusta mucho” y
‘es prioritario” alcanzan en promedio un 65% de proyecciones. Lo anterior, dado el numero de consul-
tados, otorga gran validez tanto a los objetivos, asi como a los procesos anteriores que han sido postu-
lados.

Grafico N° 7: Validacién de objetivos estratégicos
Confeccién propia.

Validacion de Objetivos Estratégicos
PLADECO Lago Verde 2020-2028
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Priorizacién de la cartera de proyectos de inversién en la comuna y por
localidad

La encuesta propuso a los participantes priorizar los proyectos segun su urgencia, donde “1" era el
proyecto mas importante. El ejercicio no fue llevado a cabo de la misma forma por los participantes,
siendo que, en su gran mayoria, dieron la misma escala de evaluacion de O a 3 propuesta en el primer
ejercicio. Si bien lo anterior significa gue no es posible comparar las respuestas, se puede sin embargo
establecer qué proyectos tienen mas apoyo, y queé proyectos son menos prioritarios.

Proyectos de inversion de la Comuna
Se solicito la priorizacion de las iniciativas siguientes:
e Conservacion y Pavimentacion Vial Ruta X-13. La Junta - Lago Verde
e Conservacion y Pavimentacion Vial Ruta X-25. Villa Amengual - Villa La Tapera
e Construccion Conexion Vial Lago Verde - La Tapera
e Construccion Ruta Lago Verde - Lago Palena
e Construccion de Bafios Publicos
e Conservacion Delegaciones Municipales

e Construccion de Ferias para Comercializacion en Lago Verde y en La Tapera

Gréfico N° 8: Priorizacién de objetivos comunales (elaboracién propia)
Confeccién propia.

Priorizacion Proyectos comunales
PLADECO Lago Verde 2020-2028
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En orden de preferencia, con los limites informados mas arriba, se obtiene la priorizacion siguiente:

1.Conservacion y
Pavimentacion Vial Ruta
X-13. La Junta - Lago
Verde

1.Conservacion y
Pavimentacion Vial Ruta
X-25. Villa Amengual -

1.Construccion Conexion
Vial Lago Verde - La

Villa La Tapera {encre

Construccion Ferias de Conservacion de
> Comercializacién en Lago §

Verde y Tapera

1.Construccion de Bafios |

Delegaciones

Pablicos Municipales

Esta priorizacion comunal nos plantea dos cosas:
e La total priorizacion de los vecinos con la conectividad intracomunal, y

e Poner en ultimo lugar a las delegaciones municipales podria relacionarse con la facilidad o di-
ficultad de acceder a los tramites municipales u otros institucionales, o a atencién profesional
desde ellas.

Proyectos de inversion para la localidad de Lago Verde

Se solicito la priorizacion de las iniciativas siguientes:

e Mejoramiento camino de acceso al Lago Verde (Ruta X-107)

e Construccion redes de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas servidas
e Conservacion del gimnasio de Lago Verde

e Reposicion de la medialuna de Lago Verde

e Mejoramiento del reten de carabineros de Lago Verde

e Conservacion de la posta de salud rural de Lago Verde

e Reposicion del cuartel de bomberos de Lago Verde
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Gréfico N° 9: Priorizacién de objetivos comunales (elaboracién propia)

Priorizacion proyectos localidad Lago Verde
PLADECO Lago Verde 2020-2028
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Por cierto, las polémicas y problemas en torno a la provision de alcantarillado, son ratificadas con esta

consignacion es dada la directa vinculacion con la calidad de vida inmediata e intima por la cual adscri-

be de forma mayoritaria la comunidad de la localidad. Por otro lado, el elemento que mas fue relevado

en las entrevistas y todo tipo de datos e informacion catastrada dentro y fuera de la comuna en la fase

diagnostica, se ratifica con igual fuerza respecto a las preferencias de las personas: conectividad fisica.

En resumen, podemos ordenarlos en la siguiente priorizacion:

Construccion redes de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas servidas, 35%
Mejoramiento del camino de acceso al Lago Verde (ruta X-107), 30%

Conservacion de la posta de salud rural de Lago Verde, 25%

Reposicion de la medialuna de Lago Verde, 23%

Reposicion del cuartel de bomberos de Lago Verde, 20%

Mejoramiento del retén de carabineros de Lago Verde, 18%

Conservacion del gimnasio de Lago Verde, 15%

Proyectos de inversion de localidad Villa Amengual

Se solicito la priorizacion de las iniciativas siguientes:

Construccion de un centro de turistico y multiuso en la localidad de Villa Amengual
Construccion de una red de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas servidas
Normalizacion de la escuela de Villa Amengual

Construccion de una sede para el adulto mayor en la Villa Amengual.
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Gréfico N° 10: Priorizacién de proyectos Villa Amengual (elaboracién propia)

Priorizacion proyectos localidad Villa Amengual
PLADECO Lago Verde 2020-2028
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Las preferencias consignadas mantienen un hilo conductor, el emprendimiento turistico, el cual indi-
ca la aspiracion que las personas del territorio se condicen con este tipo de iniciativas, orientadas a una
sustentabilidad que, hasta ahora, solamente podria y puede ser provista por las intervenciones del Estado
a traves de asistencias técnicas al emprendimiento turistico, instrumentos de inversion y fortalecimiento
de capital humano y social, no obstante, la cantidad de economia informal evidenciada.

En términos reales, para Villa Amengual la conectividad existente desde su gestacion misma, buena
0 mala, ha orientado su desarrollo a partir de la oferta turistica estacional, nacional e internacional, vy a
un mercado intrarregional mas pequefo pero constante. Ahi es hacia donde focalizan su posibilidades y
proyecciones, y ahi es donde establecen sus preferencias.

En resumen, podemos ordenarlos en la siguiente priorizacion:

e Construccion de una red de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas servidas, 54%
e Construccion de un centro de turistico y multiuso en la localidad de Villa Amengual, 42%
e Construccion de una sede para el adulto mayor en Villa Amengual, 35%

e Normalizacion de la escuela de Villa Amengual, 31%

Proyectos de inversion de localidad La Tapera

Se solicito la priorizacion de las iniciativas siguientes:

e Construccion de un camino a la reserva natural Lago Carlota

e Conservacion de la escuela internado de Villa La Tapera

e Conservacion de riberas esteros y quebradas en el sector La Tapera
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e Reposicion multicancha Villa La Tapera
e Reposicion de la posta de salud rural de Villa La Tapera

Siendo una localidad anterior incluso a la oficializacion de Lago Verde como comuna propiamente
tal, La Tapera posee todavia un sentido mas tradicional siendo, en este registro, sus preocupaciones
principales el desarrollar iniciativas vinculadas al agro turismo vy, algo muy sentido por la comunidad, ac-
ciones tendientes a evitar la migracion de los mas jovenes, o que esta relacionado evidentemente con
las posibilidades de educacion y empleo, como a la diversificacion productiva. Para ello, es relevante la
adecuada infraestructura para proveer de servicios sociales salud, esparcimiento, seqguridad y educacion.

Gréfico N° 11: Priorizacién de proyectos La Tapera (elaboracién propia)

Priorizacion proyectos localidad La Tapera
PLADECO Lago Verde 2020-2028

En resumen, podemos ordenarlos en la siguiente priorizacion:

e Reposicion de la posta de salud rural Villa La Tapera, 67%

e Reposicion de la multicancha de Villa La Tapera, 58%

e Conservacion de riberas esteros y quebradas del sector La Tapera, 42%
e Conservacion de la escuela internado Villa La Tapera, 25%

e Construccion del camino a la reserva natural Lago Carlota, 17
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